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cooperaci6n internaciona/

+ En este informe:
- -

+ ~Como coopera Espana can ef Peru?
- ------

+ ~A [raves de que organismos cana/iza fa ayuda?
+ ~Que programas de apoyo empresaria!J?~_in_da_? _

NUEVACARA
DE LA CONQUISTA

,."

ESPANOLA
+
La historia da vueltas. En 1492, los conquistadores espafioles,
con sus arcabuces y armaduras de hierro, descendieron de tres
carabelas y se hicieron de un continente que hasta entoncesera desconocidopara
una imaginacion europea, cuyomundo tenia la forma de un cuadrado. Paso el tiempo, surgieron revueltas, cau­
dillos,paisesy la independencia. Han pasado mas de cuatrocientos afios,ahora hay pactos mundiales y tratados
multinacionales, pero la historia, siempre ironica, ha trazado un circulo: en este mundo moderno, que ahora lJa­
mamos «de Iaglobalizacion», Espana aun quiereconquistar America.
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+
LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (AECID) CUENTA CON UN PRESUPUESTO
APROXIMADO DE 406 MILLONES DE EUROS. CON ESA CANTIDAD
DE DINERO, LA AECID AYUDA A32 PAisES EN TODO EL MUNDO.
DE ELLOS, EL PERU ES EL QUE RECIBE LA MAYOR TAJADA, CON 70
MILLONES DE EUROS; ES DECIR. CASI EL 14% DEL PRESUPUESTO

DEL PRESUPUESTO
DE LA COOPERACION
ESPANOLA ESTA
DESTINADO AL PERU

I
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+ LA REGONSTRUGG/ON DE LOS MURALES EN EL VALLE DEL GOLCA CONTR/BUYO ALA CONSERVAC/6N DEL PAm/MONIO H/sr6R1CO YALA RECUPERAC/6NDE LA /DENT/DAD
CULTURAL DE LA POBLAc/6N.

Pero en esta Tierra globalizada, donde importan
los tratados comerciales y las relaciones internacio­
nales, los conceptos han cambiado y una conquista no
se logra disparando bombazos desde la cubierta de un
buque. La nueva cara de la conquista es la cooperaci6n
para los paises en vias de desarrollo. Cooperaci6n. Co­
operar. DICCIONARIODELA REALACADEMIA DELA LENGUA
ESPAJ\IOLA: obrar en conjunto por un mismo fin. «De 10
que se trata principalmente es de c6mo dar buen uso
a los notables beneficios del intercambio econ6mico
y del progreso tecnol6gico en una forma que preste
la atenci6n debida a los intereses de los desposeidos y
desvalidos», dice el premio Nobel de economia Amar­
tya Sen en su libro PRIM ERO LA GENTE. i.Pero, a que se
debe esta cooperaci6n?

Segu n su Constituci6n, Espana es una sociedad
dernocratica que colabora «en el fortalecimiento de
unas relaciones pacificas y de eficaz cooperaci6n entre
todos los pueblos de la Tierra» para que otros paises,
como el Peru, logren mejoras. Para Espana, la ayuda al
Perues una prioridad. Eso se puede deducir si sabemos
que su Fondo de Concesi6n para Microcreditos Ieotor­
ga aproxirnadamente 73 millones de euros, muy por
encima de Ecuador, el pais que 10 sigue, que se aproxi­
rna a los SO millones de euros. «Recordemos que 10 que
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somos los paises de America Latina se 10 debemos a la
fusion de dos culturas que son la indigena y la occiden­
tal, que lIeg6 con la invasion espanola», dice el analista
internacional Ramiro Escobar.

AYU DA DE LA MADRE PATRIA

Entre otras acciones, la cooperacion espanola ha ayu­
dado a restaurar algunas iglesias delvalledel Colca tra­
bajando de cerca con la comunidad campesina. En este
caso, por ejemplo, tras una minuciosa labor de diez
afios, se trabajo de la rnano con pobladores de la zona,
a los que se les instruyo en labores de restauraci6n .Asi,
esta fue posible y se ha contribuido a frenar el saqueo
de obras de arte de estos templos de los siglos XVII y

+
SEGUN UN ESTUDIO REALIZADO POR IFC KAISER,
LAS COMPANiAS QUE TENiAN UNA ESTRATEGIA
ECOLOGICA OBTUVIERON VALORIZACIONES SUPERIORES
(EN 5%) ALAS DE AQUELLAS QUE NO TOMABAN EN
CUENTA SU IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE



XVIII.. La meta del pro yecto fue hacer un inventario

exhaustivo de las iglesia s e involucrar a las autorida des

locales en la restauraci6n de sus monumentos para que

entiendan que a traves de ellos se pueden generar otras

actividades. EI resultado fue bueno. Con un monto de

3.5 millones de d61ares asignado por la AECID, y un

20% mas apo rtado por los municipios del Colca , se 10­

gr6 el objetivo par a qu e la ge nte se identificara con su

patrimonio, qu e supie ra qu e es un recurso para dina­

mizar su economia.

Otro ejemplo es el de la educaci6n bilingiie in­

tercultural de la regi6n Loreto. Este programa bu sca

mejorar la ca lida d de la educaci6n de los pu eblo s in­

digenas mediante la creaci6n de mod elos de ate nci6 n

educativa. De ese mod o se reducen las brech as de ca li­

dad entre la educaci6n rural y la urbana en un contexto

intercultural. Su campo de labor: las provincias de Alto

Amazonas y Dat em de l Marafion, priorizando la aten­
ci6n en los pu eblo s indigenas de Awajun y Sahwi. EI

presupu esto: mas de un mill6n de euros.

Para lIevar a cabo estas tareas de cooperaci6n, en

1988 se cre6 la Agencia Espanola de Cooperaci6n In­

ternacional (AECI) , actualmente Agencia Espanola

de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo (AE­

CID), un organismo cuyo obje tivo pr incipal es luchar

contra la pobreza . La organizaci6n cuenta hoy con un

presupuesto aproximado de 406 millones de euros (el

pr6ximo afio se es t ima qu e supera ra los 942 millones

de euros) . Con esa cantidad de dinero, la AECID ayuda

a 32 paises en todo el mundo, y de ellos, el Peru es el

que recibe la mayo r tajada con 70 millones de euros; es

decir, casi e114% del presupuesto.

La AECID, junto con la Age ncia Peruan a de Co­

operaci6n Internacional (APCI) , ha conformado un

Consejo de Coordinaci6n de la Cooperaci6n Espanola

en el Peru , un organismo que se reune cada cuatro anos
para intercambiar informaci6n y experiencias. A tra­

ves del dialogo y el analisis conjunto, ambas age ncias

buscan encontra r so lucio nes inteligentes para «mejo­

rar las condiciones de vida de la pob laci6 n, au menta r

las oportunidades de inclusi6n de los sectores en con ­

diciones de vulnerabilidad, fortaleciendo el proceso de

consolidaci6n dernocratica, la cohesi6n social y el ejer­

cicio de los derechos ciudadanos», como aparece en

el objetivo global pa ra el Prog rama Bilatera l Hispan o

Peruano 2007-2010.

Este programa fue acordado en la IX Reuni6n de

la Com isi6n Mixta Hispano Peruana de Cooperaci6n,

realizada en Lima el 23 de noviembre de 2006. Ambos

gobiernos acordaron ejecutar un programa ha sta el

2010 orientado a mejorar la politica inte rna de l Peru,

erradicar la pobreza y conso lida r el proceso dernocra­

tieo.

Para cumplir con aqu ellas necesidades, elaboraron

un pro gram a qu e esta org anizado en los sectores de

goberna nza democratica , participaci6n ciudadana y

desa rro llo institucional, cobertura de las nece sidades

socia les , promoci6n del tejido econ6mico y empresa­

rial, medio ambiente, cultura y desarrollo, y equidad

de genero, Son 24 program as en total que bu scan in-

cidir en el desarrollo socia l, econ6 mico y cultural de

las zonas donde son impl ementados. Cada uno de los

programas se enmarca en distintos arnbitos de trabajo,

con presupuestos de ayuda distintos y con poblaciones

beneficiarias a nivel nacional. Hasta el mom en to, los

resultados son alentado res : desde su aplicaci6n, existe

una silenciosa pero con sistente mejora qu e se ve refte­

jad a en el incre mento de la invers i6n de las pequefias

empresas, en la reconst rucci6n de complejos tradicio­

nales e hist6ricos, y en el apoyo del turi smo rural , entre

otras acciones.

MEJORANDO NEGOCIOS
Un o de los puntos fuertes de la coopera ci6n espa no la

es el soporte que Ie dan a las micro y pequ efias empre­

sas (Mypes) en el Peru , aquellos negocios qu e brindan

empleo a mas de180% de la poblaci6n econ6micamente

activa (PEA) del pais, genera ndo una porci6n sustan­

cial del producto bruto interno (PBI) . Si los microem­

presarios son uno s pequefios superheroes de 10coti ­

diana, la cooperaci6n espa nola seria ese ayudante que

espera en la gua rida par a ate nder al maltrecho heroe y

da rle pa labras de alien to , esa suerte de aliado de terno y

corbata que pasa sus dias en la sombra, sin lIevar se los

ap lausos ni merecidos creditos,

Mediante programas como Microfinanzas y Mi

Empresa - que forman parte de la promoci6n del tejido

econ6mico ernpresarial- , nutren financiera y tecnica­

mente a las Mypes. Digamos que con ellos, como sefia­

Ian los es l6ga nes politicos, se generan mas trabajos.

EI primero de esos programas se desarrolla conjun­

tamente con el Ministerio de Trabajo y Promoci6n del

Emp leo, y cumple la funci6n de brindar a las microem­

presas con menos de diez empleados la asis tencia que

JUAN CARLOS I
VISITA EL PERU

L
ima recibi6, del 27 al 29 de octubre, la
visita oticial del rey de Espana, Juan Car­
los I de Borb6n. EI presidente Alan Garcia
anunci6 Que la presencia del monarca es

en reciprocidad por el viaje Que realiz6 a Madrid
en enero pasado, y enmarc6 la visita dentro de
una serie devisitas oticiales Que recibira el Peru.
Como se lee en la Constituci6n deEspana, el Rey
esel jete del Estado, slrnbolo desu unload y per­
manencia. EI es quien arbitra y modera el Iuncio­
namiento reqular de las instituciones, y -asume
la mas alta representaci6n del Estado espariol en
las relaciones internacionales, especialmente con
las naciones de su comunidad hist6rica. Tamblen
ejerce las tunciones Que Ie atribuyen expresa­
mente la Constituci6n y las leyes-.
Recientemente, Juan Carlos I dirigi6 un mensaje de
condolencias al presidente cubano Raul Castro, en
sunombre, en eldesu familia y enel delgobierno y
el pueblo espanot, por los estragos Que los huraca­
nes Gustavy Ikecausaron a la isla tras supaso.
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+80,600ADULTOS YJ()VENES ENS/TVAC/ONDE POBREZA AN/VEL URBANOSEBENERCIAN CONEL PROGRAMADEALFABET!ZAC/ONYEDUCAC/ONBAs/CA PARA ADULTOS,

requieren para ser competitivas y poderacceder asi a los
creditos financieros que son administrados por entida­
des peruanas como COFlOE, Mibanco, Edpyme Proe­
mpresa, Edpyme Crear Arequipa, Edpyme Confianza,
CMACArequipa, CMAC Trujillo, CMAC Sullana, entre
otras. Ellos recibenun prestamo que puedevariar entre
557 d61ares y 5,237 d6lares. Segun las cifrasque brinda
laAECI 0, de un total de 73 millonesde euros, e162%de
estos pequefios montos sedestina al sector comercio. El
resto se va a sectores como servicios (22%), industria
(11%) y agro (5%). Elobjetivodel programa: la equidad
de genero, La raz6n: el 62% de los microcreditos han
side otorgados a mujeres, integrando el concepto de
igualdad sexualen elaccesoa los fondos.

EIotro programa, MiEmpresa,se lIeva acabodesde
enero del 2007 bajo la iniciativa del MinisteriodeTraba­
jo.Su misi6n esayudar a que las ideas ylossueflosde los
peruanos se materialicenen empresas. La cooperaci6n
espanola esperaque, parael20 10,este programa brinde
a lasempresas la formalizaci6n y elacceso a serviciosde
desarrollo empresarial mediante una plataforma unica
de servicios. Para ello han invertido un mill6n y medio
de euros que se yen reftejados en hechos como la nueva
sede de Mi Empresa en Loreto,donde se brindara asis­
tencia en la formalizaci6n, lacomercializaci6n, el finan-
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ciamiento, la infraestructura, la tecnologia, la capacita­
ci6n, la asistencia tecnica, la seguridad social, la asocia­
tividady la legislaci6n a lospequefios empresarios.

Otro programa de la cooperaci6n econ6mica de Es­
pana es elApoyo a la Pesca Artesanal, la Acuicultura y el
Manejo Sostenible del Ambiente. Entre otros objetivos,
10 que se busca es que eI pescador artesanal se formalice
y disponga de un niveI tecnicopara realizar sus tareas, asi
como generar un uso id6neodel recurso hidrico con fines
deacuicultura enlacuencadelIagoTiticacaylas lagunasde
la regi6n. EIfoco deesteprogramaes eIpocodesarrollodel
sectorpesqueroen Puno,dondelaAECIO ha invertidoun
mill6n y mediodeeurosmasconIafinalidad de lograrque
elsectorpesqueroseacompetitivo ysostenible.

+
HA PASADO MAs DE UN ANO DEL TERREMOTO DE PISCO
Y CARITAS ESPANOLA HA INVERTIDO CERCA DE CUATRO
MILLONES DE EUROS EN TAREAS DE EMERGENCIA Y
REHABILITACION, CONTANDO CON EL APOYO DE LA
COOPERACION ESPANOLA, EL AYUNTAMIENTO DE MADRID,
EL CLUB REAL MADRID YEL BBVA



Asi, a trovesdel ordenamiento pesquero, el manejo
sostenible de la cuenca del lago Titicaca y el desarrollo
delos pescadores artesanales, se busca poner en rnarcha
acciones como el repoblamiento de especies nativas, el
cultivode la trucha y la fijaci6n de los lugares donde se
desarrollara la acuicultura,entreotras. Los beneficiarios
directos seran los aproximadamente 5,000 pescadores
dela Region Puno, adernas de los integrantes de las 500
asociaciones de producci6n acuicola.

Un programa mas de la AECID para apoyar el de­
sarrollo es eldel turismo sostenido. La Red de Centros
deForrnacionTecnica en elAmbito Rurales un progra­
rna especial cuya misi6n es contribuir con la pobl acion

rural conjugando modelos de producci6n rentables y
sostenibles con la incorporaci6n de la investigaci6n
aplicada a la producci6n. Su ambito de trabajo esta en
siete regiones del pais - Apurimac, Ayacucho, Caja­
marca, Cuzco, Huancavelica, Loreto y Punc- . EI pre­
supuesto total del proyecto: cerca de los cinco millones
y medio de euros, siendo casi la mitad el aporte de la
Cooperaci6n Espafiola.

EL UBRO PRESENTA UNA IDEA SENCILLA,PERO BASTANTE
OPORTUNA,PAR4 LAS CIRCUNSTANCIAS:AYUDARNOS UNOSA
omos. BAJO ESE CONCEPTO,LOSAUTORES PROPONEN QUE, EN
LUGAR DE CONT/NUAR MIDIENDO EL NIVEL DE DESARROLLO DELOS
pAfSES BAJO UN ENFOQUE QUEPREMIA AAQUELLOS QUE TlENEN
MAs DINERO,DEBERfAMOS MEDIR EL DESARROLLO BAsANDONOS
MAs EN EL CAPITAL SOCIAL,ES DECIR,EN LA BASEHUMANA QUE
HACE QUE UNA SOCIEDAD SEA REALMENTEAVANZADA

PRIMERO LA GENTE

EDICIONES DEUSTO,2001

AMARlYA SENYBERNARDO
KlJKSBERG

E
I capital social es el unlco capital
cuyo valor au menta mientras mayor
uso se Ieda. Este libro critica laeco­
norn iaortodoxa que mide los niveles

de desarrollo de los parses de acuerdo con
la capacidad adquisitiva y a los avances tee­
noloqlcos que les hacen la vida mas facil a
sus habitantes. De esta manera, los autores
replantean la idea de pars desarrollado como
aquel que posee un mayor, 0 mejor, nivel de
capital social.

(,Por que es importante entonces que las
organizaciones no gubernamentales y el sector
publico y privado, inviertan en elcapital social?

En la primera parte del Iibro, Amartya Sen,
premio Nobel de economla, hace un repaso de
los principales problemas que se Ie adjudican,
muchas veces por ignorancia, al proceso de
qlobalizacion desde la mirada de los parses en
vias de desarrollo. Alii estan, por ejemplo, la
occldentaazaclon en el estilo de vida, la masiva
contaminaclon medioambiental, la exclusion de
los parses pobres al banquete de los ricos e in-
dustrializados, yelhambre y lapobreza extrema

quese vive en Africa yLatlnoamerlca,asi comosus altas tasasde mortalidad infantil. En
aquellos problemas, Sen detecta factores en los que no suelen fijarse los movimientos
antlqloballzaclon, como los programas deresponsabilidad social yde cooperacton inter­
nacional. La idea de Sen es que la democracia deberfa ser aquella forma de gobierno
que,atraves del dlaloqo y lapartcipacion ciudadana, brinde soluciones alos problemas
que interesan alos habitantes del globo.

En lasegunda parte de PRIMEROLAGENTE, Bernardo Kliksberg, premio delaFundacion
Empresarial por el desarrollo sostenibleen el2005, y pionero en eltema de etca para
el desarrollo y capital social, se centra en los problemas deAmerica Latina dentro del
contexto ya planteado enlaprimeraparte del libro.Ademas,Kliksberg ofrece,atravesde
estadlsticas de losparses de lareg ion, un panorama que muestra como sehatratado de
paliar eldesempleo, sobre todo en lajuventud,elsector mas amplio de la poblacion.

La soluclon: una etica social enfocada en fortalecer las relaciones entre las per­
sonas, basada sobre la ayuda al otro, que apunte a la cohesion del tejido social. La
cooperacton yelvoluntariado seran rnetocos para obtener experiencias yconocimientos
enriquecedores,queretroalimenten el trabajo para el logro deobjetivos comunes de los
diferentes actores sociales y que incrementen el valor de las poblaciones tanto para sl
mismas como para aquellas con lasque conviven.

SOLIDARIDAD

Pero la AECIDno es el unico organismo espafiol que da
la rnano al Peru. Caritas Espafiola, una organizaci6n de
laIglesia Cat6licaespafiola para la accion caritativay so­
cial, lleg6a nuestro paisyse instalopara poneren marcha
acciones tras el terremoto en Pisco-que dej647,000 ho­
gares destruidos- , como la reconstrucci6n de las vivien­
dasy la donaci6nde alimentos (s610 en los primeros dias

despues del sismo, la institucion envi6 100,000 euros a
sucontraparte peruana). Hoy, cuando ha pasado mas de
unafiode la tragedia, la instituci6n ha invertido cerca de
cuatro millonesde euros en tareas de emergenciay reha­
bilitacion, contando con aportacionesde las distintas Ca­
ritas diocesanas de Espana y tarnbien de la Cooperaci6n
Espanola, elAyuntamiento de Madrid, EL MUNoo, elclub
RealMadrid yel BBVA, entreotras instituciones.

MonsefiorAlfonso Milian, obispode Barbastro y res­
ponsablede Caritas Espafiola, dijoen su recientevisita a
nuestro pais en septiembre del 2008 que «Caritas Peru
respondi6 con realismo y claridad a los problemas que
surgieron tras eI terrernoto». Caritas Peru, como sefiala
Carmen Bonilla, coordinadora de Cooperaci6n Intema­
cional de esta institucion , «trabaja con otras organiza­
ciones no gubernamentales para canalizar los fondos de
ayuda humanitariade Espafiaa Peru». En la parte educa­
tiva, Caritas Espafiola viene trabajando para levantar 14
escuelas en lasciudades de lea, Pisco y Chincha, con una
inversionaproximada de dos millones y medio de euros.
Seespera que las obras esten Iistas para e12009.

Lacooperaci6nes beneficiosa,yaque trata de reparar
las relaciones injustas que hay en el mundo. Porella bus­
cauncomerciomasjusto y equitativo, sin que haya tanta
dependencia comercial0 tecnol6gica.Visto desde la pers­
pectiva empresarial, los paises que brindan cooperacion
ganan imagen y mejoran sus relaciones diplomaticas,
aunque algunos sostienen que es una manera de evitar la
inmigraci6n, ya que, con su aporte, se fortalecen los me­
canismos intemos de los paises enviasdedesarrollo.•
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