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cooperacion internacional

+ En este informe:

+ ¢Como coopera Espaiia con el Pertj?

+ ¢A traves de queé organismos canaliza la ayuda?
+ ¢Que programas de apoyo empresarial brinda?

=

DE LA CONQUISTA
ESPANOLA

La historia da vueltas. En 1492, los conquistadores espafoles,
con sus arcabuces y armaduras de hierro, descendieron de tres
carabelas Yy s€ hicieron de un CoNtINENtE que hasta entonces era desconocido para

una imaginacion europea, cuyo mundo tenia la forma de un cuadrado. Pas6 el tiempo, surgieron revueltas, cau-
dillos, paises y la independencia. Han pasado mas de cuatrocientos afios, ahora hay pactos mundiales y tratados
multinacionales, pero la historia, siempre ironica, ha trazado un circulo: en este mundo moderno, que ahora lla-
mamos «de la globalizacién», Espafia aun quiere conquistar América.
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LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL

PARA EL
DE 406 MILLONES DE EUROS. CON ESA CANTIDAD

DE DINERO,

PERU ES EL QUE RECIBE LA MAYOR TAJADA, CON 70
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CULTURAL DE LA POBLACION,

Pero en esta Tierra globalizada, donde importan
los tratados comerciales y las relaciones internacio-
nales, los conceptos han cambiado y una conquista no
se logra disparando bombazos desde la cubierta de un
buque. La nueva cara de la conquista es Ia cooperacion
para los paises en vias de desarrollo. Cooperacién. Co-
operar. DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA
EspaNoLa: obrar en conjunto por un mismo fin. «De lo
que se trata principalmente es de cdémo dar buen uso
a los notables beneficios del intercambio econémico
y del progreso tecnolégico en una forma que preste
la atencion debida a los intereses de los desposeidos y
desvalidosy, dice el premio Nobel de economia Amar-
tya Sen en su libro PRIMERO LA GENTE. ,Pero, a qué se
debe esta cooperacion?

Segun su Constitucién, Espafia es una sociedad
democratica que colabora «en el fortalecimiento de
unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra» para que otros paises,
como el Per(, logren mejoras. Para Espafia, la ayuda al
Perti es una prioridad. Eso se puede deducir si sabemos
que su Fondo de Concesion para Microcréditos le otor-
ga aproximadamente 73 millones de euros, muy por
encima de Ecuador, el pais que lo sigue, que se aproxi-
ma a los 50 millones de euros. «Recordemos quelo que
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+LA RECONSTRUCGION DE LOS MURALES EN EL VALLE DEL COLCA CONT! RIBUYO A LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y A LA HECUPEHAC/O DE LA IDENTIDAD

somos los paises de América Latina se lo debemos a la
fusion de dos culturas que son la indigena yla occiden-
tal, que llegd con la invasion espaiolay, dice el analista
internacional Ramiro Escobar.

AYUDA DE LA MADRE PATRIA

Entre otras acciones, la cooperacion esparfiola ha ayu-
dado arestaurar algunas iglesias del valle del Colca tra-
bajando de cerca con la comunidad campesina. En este
caso, por ejemplo, tras una minuciosa labor de diez
afios, se trabajé de la mano con pobladores de la zona,
alos que se les instruy6 en labores de restauracion. Asi,
ésta fue posible y se ha contribuido a frenar el saqueo
de obras de arte de estos templos de los siglos XVII y
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XVIII. La meta del proyecto fue hacer un inventario
exhaustivo de las iglesias e involucrar a las autoridades
locales en la restauracion de sus monumentos para que
entiendan que a través de ellos se pueden generar otras
actividades. El resultado fue bueno. Con un monto de
3.5 millones de ddlares asignado por la AECID, y un
20% mas aportado por los municipios del Colca, se lo-
gré el objetivo para que la gente se identificara con su
patrimonio, que supiera que es un recurso para dina-
mizar su economia.

Otro ejemplo es el de la educacion bilingiie in-
tercultural de la region Loreto. Este programa busca
mejorar la calidad de la educacion de los pueblos in-
digenas mediante la creacion de modelos de atencion
educativa. De ese modo se reducen las brechas de cali-
dad entre la educacion rural y la urbana en un contexto
intercultural. Su campo de labor: las provincias de Alto
Amazonas y Datem del Marafion, priorizando la aten-
cioén en los pueblos indigenas de Awajin y Sahwi. El
presupuesto: mas de un millén de euros.

Para llevar a cabo estas tareas de cooperacion, en
1988 se cred la Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternacional (AECI), actualmente Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AE-
CID), un organismo cuyo objetivo principal es luchar
contra la pobreza. La organizacion cuenta hoy con un
presupuesto aproximado de 406 millones de euros (el
proximo afio se estima que superara los 942 millones
de euros). Con esa cantidad de dinero, la AECID ayuda
a 32 paises en todo el mundo, y de ellos, el Peru es el
que recibe la mayor tajada con 70 millones de euros; es
decir, casi el 14% del presupuesto.

La AECID, junto con la Agencia Peruana de Co-
operacion Internacional (APCI), ha conformado un
Consejo de Coordinacion de la Cooperacion Espafiola
enel Pert1, un organismo que se reine cada cuatro afios
para intercambiar informacion y experiencias. A tra-
vés del dialogo y el analisis conjunto, ambas agencias
buscan encontrar soluciones inteligentes para «mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion, aumentar
las oportunidades de inclusion de los sectores en con-
diciones de vulnerabilidad, fortaleciendo el proceso de
consolidacion democratica, la cohesion social y el ejer-
cicio de los derechos ciudadanos», como aparece en
el objetivo global para el Programa Bilateral Hispano
Peruano 2007-2010.

Este programa fue acordado en la IX Reunion de
la Comision Mixta Hispano Peruana de Cooperacion,
realizada en Lima el 23 de noviembre de 2006. Ambos
gobiernos acordaron ejecutar un programa hasta el
2010 orientado a mejorar la politica interna del Perq,
erradicar la pobreza y consolidar el proceso democra-
tico.

Para cumplir con aquellas necesidades, elaboraron
un programa que esta organizado en los sectores de
gobernanza democratica, participacion ciudadana y
desarrollo institucional, cobertura de las necesidades
sociales, promocion del tejido econdmico y empresa-
rial, medio ambiente, cultura y desarrollo, y equidad
de género. Son 24 programas en total que buscan in-

cidir en el desarrollo social, econdmico y cultural de
las zonas donde son implementados. Cada uno de los
programas se enmarca en distintos ambitos de trabajo,
con presupuestos de ayuda distintos y con poblaciones
beneficiarias a nivel nacional. Hasta el momento, los
resultados son alentadores: desde su aplicacion, existe
una silenciosa pero consistente mejora que se ve refle-
jada en el incremento de la inversion de las pequefias
empresas, en la reconstruccion de complejos tradicio-
nales e historicos, y en el apoyo del turismo rural, entre
otras acciones.

MEJORANDO NEGOCIOS

Uno de los puntos fuertes de la cooperacion espafiola
es el soporte que le dan a las micro y pequefias empre-
sas (Mypes) en el Perti, aquellos negocios que brindan
empleo a mas del 80% dela poblaciéon econdmicamente
activa (PEA) del pais, generando una porcion sustan-
cial del producto bruto interno (PBI). Silos microem-
presarios son unos pequefios superhéroes de lo coti-
diano, la cooperacion espafiola seria ese ayudante que
espera en la guarida para atender al maltrecho héroe y
darle palabras de aliento, esa suerte de aliado de terno y
corbata que pasa sus dias en la sombra, sin llevarse los
aplausos ni merecidos créditos.

Mediante programas como Microfinanzas y Mi
Empresa —que forman parte de la promocion del tejido
econémico empresarial—, nutren financiera y técnica-
mente a las Mypes. Digamos que con ellos, como sefia-
lan los esloganes politicos, se generan mas trabajos.

El primero de esos programas se desarrolla conjun-
tamente con el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, y cumple la funcion de brindar a las microem-
presas con menos de diez empleados la asistencia que

JUAN CARLOS |
VISITA EL PERU
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+:80,600 ADULTOS Y JOVENES EN SITUACION DE POBREZA A NIVEL RBANO SE BENEFICIAN CON EL

requieren para ser competitivas y poder acceder asi a los
creditos financieros que son administrados por entida-
des peruanas como COFIDE, Mibanco, Edpyme Proe-
mpresa, Edpyme Crear Arequipa, Edpyme Confianza,
CMAC Arequipa, CMAC Trujillo, CMAC Sullana, entre
otras. Ellos reciben un préstamo que puede variar entre
557 dolaresy 5,237 ddlares. Segtin las cifras que brinda
la AECID, de un total de 73 millones de euros, el 62% de
estos pequerios montos se destina al sector comercio. El
resto se va a sectores como servicios (22%), industria
(11%) y agro (5%). El objetivo del programa: la equidad
de género. La razén: el 62% de los microcréditos han
sido otorgados a mujeres, integrando el concepto de
igualdad sexual en el acceso a los fondos.

Elotro programa, Mi Empresa, se lleva a cabo desde
enero del 2007 bajo la iniciativa del Ministerio de Traba-
Jo. Sumision es ayudar a que las ideas y los suefios de los
peruanos se materialicen en empresas. La cooperacion
espafiola espera que, para el 2010, este programa brinde
alas empresas la formalizacion y el acceso a servicios de
desarrollo empresarial mediante una plataforma unica
de servicios. Para ello han invertido un millén y medio
de euros que se ven reflejados en hechos como la nueva
sede de Mi Empresa en Loreto, donde se brindara asis-
tencia en la formalizacion, la comercializacion, el finan-
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ciamiento, la infraestructura, la tecnologia, la capacita-
cion, la asistencia técnica, la seguridad social, la asocia-
tividad y la legislacion a los pequefios empresarios.

Otro programa de la cooperacion econémica de Es-
pafia es el Apoyo a la Pesca Artesanal, la Acuicultura yel
Manejo Sostenible del Ambiente. Entre otros objetivos,
lo que se busca es que el pescador artesanal se formalice
y disponga de un nivel técnico para realizar sus tareas, asi
como generar un uso idéneo del recurso hidrico con fines
deacuiculturaenlacuencadel lago Titicaca ylaslagunasde
laregion. El foco de este programa es el poco desarrollo del
sector pesquero en Puno, donde la AECID ha invertido un
millény medio de euros més con la finalidad de lograr que
el sector pesquero sea competitivo y sostenible.

HA PASADO MAS DE UN ANO DEL TERREMOTO DE PISCO
MILLONES DE EUROS EN TAREAS DE EMERGENCIA Y

COOPERACION ESPANOLA, EL AYUNTAMIENTO DE MADRID,

PROGRAMA DE ALFABETIZACION Y EDUCACION BASICA A ADULTOS.
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Asi, a través del ordenamiento pesquero, el manejo
sostenible de la cuenca del lago Titicaca y el desarrollo
delos pescadores artesanales, se busca poner en marcha
acciones como el repoblamiento de especies nativas, el
cultivo de la trucha y la fijacion de los lugares donde se
desarrollara la acuicultura, entre otras. Los beneficiarios
directos seran los aproximadamente 5,000 pescadores
dela Region Puno, ademas de los integrantes de las 500
asociaciones de produccion acuicola.

Un programa mas de la AECID para apoyar el de-
sarrollo es el del turismo sostenido. La Red de Centros
de Formacion Técnica en el Ambito Rural es un progra-
ma especial cuya mision es contribuir con la poblacion
rural conjugando modelos de produccion rentables y
sostenibles con la incorporacion de la investigacion
aplicada a la produccion. Su ambito de trabajo esta en
siete regiones del pais —Apurimac, Ayacucho, Caja-
marca, Cuzco, Huancavelica, Loreto y Puno—. El pre-
supuesto total del proyecto: cerca de los cinco millones
y medio de euros, siendo casi la mitad el aporte de la
Cooperacion Espafiola.

SOLIDARIDAD

Pero la AECID no es el Ginico organismo espafiol que da
la mano al Peru. Caritas Espariola, una organizacion de
la Iglesia Catdlica espaiiola para la accion caritativa y so-
cial, llegd a nuestro pais y se instalo para poner en marcha
acciones tras el terremoto en Pisco —que dejo 47,000 ho-
gares destruidos—, como la reconstruccion de las vivien-
das y la donacion de alimentos (s6lo en los primeros dias
después del sismo, la institucion envié 100,000 euros a
su contraparte peruana). Hoy, cuando ha pasado mas de
un afio de la tragedia, la institucion ha invertido cerca de
cuatro millones de euros en tareas de emergencia y reha-
bilitacion, contando con aportaciones de las distintas Ca-
ritas diocesanas de Esparia y también de la Cooperacion
Espafiola, el Ayuntamiento de Madrid, EL Munpo, el club
Real Madridy el BBVA, entre otras instituciones.

Monsefior Alfonso Milian, obispo de Barbastroy res-
ponsable de Céritas Espariola, dijo en su reciente visita a
nuestro pais en septiembre del 2008 que «Caritas Pert
respondio con realismo y claridad a los problemas que
surgieron tras el terremoto». Caritas Pert, como sefiala
Carmen Bonilla, coordinadora de Cooperacion Interna-
cional de esta institucion, «trabaja con otras organiza-
ciones no gubernamentales para canalizar los fondos de
ayuda humanitaria de Espafia a Perti». En la parte educa-
tiva, Caritas Espafiola viene trabajando para levantar 14
escuelas en las ciudades de Ica, Pisco y Chincha, con una
inversion aproximada de dos millones y medio de euros.
Se espera que las obras estén listas para el 2009.

La cooperacion es beneficiosa, ya que trata de reparar
las relaciones injustas que hay en el mundo. Por ello bus-
ca un comercio mas justo y equitativo, sin que haya tanta
dependencia comercial o tecnologica. Visto desde la pers-
pectiva empresarial, los paises que brindan cooperacion
ganan imagen y mejoran sus relaciones diplomaticas,
aunque algunos sostienen que es una manera de evitar la
inmigracion, ya que, con su aporte, se fortalecen los me-
canismos internos de los paises en vias de desarrollo. &

PRIMERO LA GENTE

EL LIBRO PRESENTA UNA IDEA SENCILLA, PERO BASTANTE
OPORTUNA, PARA LAS CIRCUNSTANCIAS: AYUDARNOS UNOS A
OTROS. BAJO ESE CONCEPTO, LOS AUTORES PROPONEN QUE, EN
LUGAR DE CONTINUAR MIDIENDO EL NIVEL DE DESARROLLO DE LOS
PAISES BAJO UN ENFOQUE QUE PREMIA A AQUELLOS QUE TIENEN
MAS DINERO, DEBERIAMOS MEDIR EL DESARROLLO BASANDONOS
MAS EN EL CAPITAL SOCIAL, ES DECIR, EN LA BASE HUMANA QUE
HACE QUE UNA SOCIEDAD SEA REALMENTE AVANZADA

| capital social es el Unico capital

cuyo valor aumenta mientras mayor

uso se le da. Este libro critica la eco-

nomia ortodoxa que mide los niveles
de desarrollo de los paises de acuerdo con
la capacidad adquisitiva y a los avances tec-
nolégicos que les hacen la vida mas facil a
sus habitantes. De esta manera, los autores
replantean la idea de pais desarrollado como
aquel que posee un mayor, 0 mejor, nivel de
capital social.

(Por qué es importante entonces que las
organizaciones no gubernamentales y el sector
publico y privado, inviertan en el capital social?

En la primera parte del libro, Amartya Sen,
premio Nobel de economia, hace un repaso de
los principales problemas que se le adjudican,
muchas veces por ignorancia, al proceso de

PRIMERO LA GENTE globalizacion desde la mirada de los paises en
AMARTYA SEN Y BERNARDO vias de desarrollo. Alli estan, por ejemplo, la
KLIKSBERG occidentalizacion en el estilo de vida, la masiva
EDICIONES DEUSTO, 2007 contaminacion medioambiental, la exclusion de

los paises pobres al banquete de los ricos e in-
dustrializados, y el hambre y la pobreza extrema
que se vive en Africa y Latinoamérica, asi como sus altas tasas de mortalidad infantil. En
aquellos problemas, Sen detecta factores en los que no suelen fijarse los movimientos
antiglobalizacion, como los programas de responsabilidad social y de cooperacion inter-
nacional. La idea de Sen es que la democracia deberfa ser aquella forma de gobierno
que, a través del didlogo y la participacién ciudadana, brinde soluciones a los problemas
que interesan a los habitantes del globo.

En la segunda parte de Paimero LA cenTe, Bernardo Kliksberg, premio de la Fundacion
Empresarial por el desarrollo sostenible en el 2005, y pionero en el tema de ética para
el desarrollo y capital social, se centra en los problemas de América Latina dentro del
contexto ya planteado en la primera parte del libro. Adems, Kliksberg ofrece, a traves de
estadisticas de los paises de la region, un panorama que muestra cémo se ha tratado de
paliar el desempleo, sobre todo en la juventud, el sector més amplio de la poblacion.

La solucion: una ética social enfocada en fortalecer las relaciones entre las per-
sonas, basada sobre la ayuda al otro, que apunte a la cohesion del tejido social. La
cooperacion y el voluntariado seran métodos para obtener experiencias y conocimientos
enriquecedores, que retroalimenten el trabajo para el logro de objetivos comunes de los
diferentes actores sociales y que incrementen el valor de las poblaciones tanto para si
mismas como para aquellas con las que conviven.
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