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n una acepcion general,

la  “Globalizacion”  debe
entenderse como un proceso
Esto

aspectos  del

totalizadc comprende los

distintos quehacer

humano: econémicos, politicos,

sociales,  culturales, ideoldgicos
fuertemente
Esta

presentacion pondra el énfasis, casi

etc.,, todos ellos

interdependientes entre si.

exclusivamente, en la globalizacion
bajo un enfoque econémico.
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Desde un punto de vista economico,

el principal reto del homb

es como enfrentar la escasez,
entendida ésta como la existencia
de recursos limitados, para satisfacer
necesidades y deseos ilimitados.
Este reto que impone la escasez es
especialmente dramético en los
paises subdesarrollados, como los de
AméricalLatina,dondelosrecursosno
alcanzan para cubrir las necesid:

basicas de supervivencia.




A pesar de la crisis actual, a
través de un proceso de prueba
y error, la humanidad ha llegado
respecto  de

a clerto  consenso

la implementacion de sistemas
capitalistas de libre mercado como
herramienta basica de organizacion
para hacer frente a la escasez. El
establecimiento de mercados para la
asignacion de los recursos permite la
eficiencia a través de la explotacion
de la especializacion y las economias
de escala. Cuanto mas grande el
tamano de los mercados, se podra
lograr mayores niveles de eficiencia.

De estaforma, laglobalizacion debiera

generar  importantes  beneficios
debido a la especializacion y a las
economias de escala; sin embargo,
también impone restricciones a lo
que tradicionalmente se entendia
por soberania y hace a las economias
altamente interdependientes unas de
otras. Aceptar la globalizacion implica
superar viejos tabues y mitos y, en la
presente etapa de transicion, algunos
costos importantes y diferenciados
segtin el pais que se trate. Estos costos
estan vinculados a la transformacion
de una economia orientada al ambito
doméstico a otra de naturaleza global.
Esto implica cambios en los perfiles
de produccion, en los procesos
productivos, en la generacion del
ahorro y la asignacion de los recursos
de inversion. Estos cambios afectan
intereses actuales y futuros y generan
importantes problemas y tensiones
de tipo politico, social, cultural
y antropologico. América Latina
no es ajena a ello. El reto esta en
superar los costos presentes, por los
importantes beneficios futuros, reto
complejo, no solo por las magnitudes
vinculadas, sino también por la
naturaleza intergeneracional de la

problemitica.
Esta presentacion reflexiona so-
bre la evolucion econdémica de

América Latina en el contexto de la
globalizacion internacional.

Desde un punto de vista econémico,
la globalizacion puede apreciarse

en términos de la integracion
comercial, financiera y de capital,
y de los factores de produccion. A
través de la integracion comercial,
(comercio de bienes y servicios),
la globalizacion permite acceder a
nuevos productos, a la especializacion
a través de la explotacion de las
ventas comparativas, a menores
costos de produccion a través de
las economias de escala de una
produccion mas grande y a la
tecnologica

transferencia entre

economias. Como

consecuencia de todos estos factores,

las distintas

todas y cada una de las economias
involucradas deben obtener grandes
beneficios; sin embargo, de lejos,
serian las

las més beneficiadas

economias pequenas y atrasadas.

La globalizacion de los mercados
financieros y de capital permite
una asignacion mas eficiente de los
recursos entre los distintos paises del
orbe, lo cual eleva la rentabilidad de
las inversiones, permite una mayor y
mejor diversificacion del riesgo y una
mejor canalizacion de los recursos
de ahorro hacia la inversion. El
capital fluye de economias con
bajo rendimiento hacia economias
de mayor rendimiento. La mayor
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rentabilidad de las inversiones
y la

instrumentos financieros producen

mayor  disponibilidad de
un mayor incentivo al ahorro y la
inversion y, por ende, a un mayor
crecimiento de largo plazo.

Respecto a la libre movilidad de
la mano de obra, si bien aun se
ha avanzado poco en este campo,
los avances son crecientes hacia la
globalizacion de estos mercados. Si
algo tienen en comun las economias
emergentes de reciente éxito surgido
o existente en Brasil, Rusia, India,
China, Chile, etc., es su
creciente proceso de integracion con

Peru,
la economia mundial.

Sin embargo, no debe dejar de

mencionarse distintos efectos
que,

presentan en el proceso de apertura

negativos paralelamente, se
hacia la globalizacion. Estos aspectos
tienen que ver mds con costos y
situaciones de corto plazo, debido al
reacomodo de un tipo de economia
hacia otro tipo de economia. En este
contexto, el corto plazo es relativo al
horizonte de tiempo indefinido de
los beneficios de la globalizacion.
En términos absolutos, este corto
plazo puede comprender mas de una
generacion.

Si bien los coyunturales
son de lejos los mas importantes,

COstos

no debe dejar de mencionarse los
costos permanentes vinculados a
la interdependencia con el resto
del mundo. Asi,
econdémicas en el resto del mundo
se reflejaran en la

fluctuaciones

economia
doméstica.




Las crisis de finales de los noventas
de los paises subdesarrollados vy
las repercusiones de la crisis actual
sobre estos paises tienen que ver con
estos costos de interdependencia.
Sin

las grandes crisis de los paises

embargo, tradicionalmente,
subdesarrollados tenian que ver con
problemas de indole interna, llamese
malos manejos econdmicos.

Superadosestosproblemasenmuchos
paises de Latinoamérica, las crisis
como desestabilizadoras
de la economia interna empiezan a
cobrar fuerza.

externas

Estos costos deben de ser afrontadosy
hacerse gestion econdmica activa para
un buen manejo de los mismos; son
costos que se incurren para obtener
beneficios futuros, los cuales pueden
ser exponencialmente mayores. En
la problematica econdmica, nada es
gratis.

Debe de mencionarse que, con todo
el avance logrado por la humanidad
de una economia
mundial mas integrada, aun se

en términos

tiene mucho camino por recorrer.
Baste mencionar las distorsiones
en los mercados internacionales de
productos agricolas, restricciones
a la libre movilidad del trabajo y
los problemas concernientes al
reconocimiento internacional a la
propiedad intelectual. La solucion
a estos problemas, bajo un enfoque
que apunte en la direccion de la
globalizacion, es decir, la generacion
de un mercado unico, seria de gran
beneficio para todos, especialmente
para las economias mds pequenas.

EL PROCESO DE
GLOBALIZACION EN LOS
TIEMPOS ACTUALES

Desde un punto de vista evolutivo,
puede afirmarse que la humanidad
siempre ha estado en un proceso
de globalizaciéon. En los tiempos
modernos, mas precisamente del siglo
XX ala fecha, puede considerarse que
las condiciones para el impulso del
proceso de globalizacion moderna se

producen con la caida del muro de
Berlin y el fin de la llamada Guerra
Fria y, en términos concretos, con
la integracién de China e India con
el resto del mundo. El progreso de
innovacién tecnolégica fue y es un
factor fundamental en el desarrollo
del actual proceso de globalizacién;
sin embargo, no debe de confundirse
su rol de facilitador del proceso con
las fuerzas fundamentales detras del
mismo. Con o sin la innovacién
tecnologica, el proceso se hubiese
generado.

América Latina, en
general, reorienta su
politica econdmica
hacia una mayor
apertura de sus

economias

El creciente proceso de globalizacion
ha llevado a una evolucion creciente
del comercio de bienes y servicios
y de la inversion externa directa.
El volumen total del comercio
internacional pasa de ser 23% del
PBI mundial a representar el 62%
de 1970 al 2007. La inversion directa
externa se incrementa de 0.41% del
PBI a 3.36% en el mismo periodo
(ver la Tabla 1).

TABLA 1. Comercio, inversion externa
directa y PBI de la economia mundial

X+ IM (%PBIl) IDE (%PBI) PBI
(Crecimiento %)*

1950

1960

1970 23.26% 0.41%

1980 38.53% 0.46% 3.96%
1990 39.91% 0.94% 3.24%
2000 50.16% 4.38% 3.06%
2007 62.49% 3.36% 4.01%

* Datos obtenidos del FMI, World Economic
Outlook, Octubre 2008 y Abril 1999

X: Exportaciones; IM: Importaciones; IDE:
Inversion directa externa.

Nota: UNSTATS, UNCTAD, FMI

Puede concluirse que la apertura
economica ha marchado en forma
paralela con tasas de crecimiento
del PBI por encima de un nivel
moderado, la cual se ha acelerado en
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los ultimos afos, como consecuencia
delimportante incremento comercial
y de la inversion directa desde 1990 a
la actualidad.

Este importante proceso de
globalizacion se esta dando con mayor
fuerza entre los paises desarrollados.
Los paises subdesarrollados no son
ajenos a este proceso de integracion
econdmica; sin embargo, el grado de
avance es menor y mas heterogéneo.
América Latina no es ajena a esta
situacion.

AMERICA LATINA

El proceso de globalizacién moderno
en América Latina ha guardado
correspondenciaconeldelaeconomia
mundial. Después del relativamente
corto periodo de aproximadamente
3 décadas de aislamiento econdémico
internacional, a de los
noventa, América Latina reorienta

partir

su proceso de desarrollo econdmico
bajo un enfoque de integracion con
la economia internacional.

Desde los sesenta hasta los ochenta,
la regidn siguié politicas econdmicas
que buscaban la industrializacion
a través de la
importaciones, lo cual conllevé un

sustitucion  de

importante aislamiento  respecto
del resto del mundo, tanto en
términos comerciales como de

inversion extranjera. Este proceso de
crecimiento basado en la economia
interna agota sus posibilidades en
la denominada década perdida
de los ochenta. En los ochenta,
la regién experimenta bajas tasas
de crecimiento, incremento de la
pobreza e importantes desequilibrios
econdmicos. A partir de los noventa,
América Latina, en general, reorienta
su politica econdémica hacia una
mayor apertura de sus economias,
un mayor celo por la disciplina fiscal
y estabilidad econémica, un mayor
rol del mercado y del sector privado
en la asignacion de los recursos. La
mayor apertura econdémica se dio
tanto en términos del intercambio
de bienes y servicios como de la
atraccion de capitales.




Se puede observar que Latinoameérica
reduce en forma importante su
con la  economia
internacional desde 1950 hacia
1990 (ver Tabla 2). Asi, durante este

periodo, el volumen de comercio

integracion

internacional de los paises de la
region se reduce de casi 40% del PBI
a un nivel inferior al 34%. En ese
periodo, durante las décadas de los
cincuenta, sesenta y setenta, la region
experimentd un alto crecimiento
real, por encima de 5% de promedio
anual; sin embargo, en los ochenta,
la economia de la region se estanca
y se registra un crecimiento anual
promedio de solo 1.33%, en términos
reales. Este nivel se encuentra por
debajo del crecimiento poblacional y
de la fuerza laboral, lo que implica un
retroceso de importancia en términos
del combate de la pobreza. Los altos
crecimientos experimentados desde
1950 hasta 1980 se explican por
diversas razones, las cuales escapan
a los alcances de esta presentacion;
sin embargo, no debe dejar de
mencionarse que este crecimiento,
en mucho, se financio a través de
politicas econdémicas que incubaron
grandes desequilibrios econémicos,
lo que finalmente desembocé en la
crisis de los ochenta.

A partir de los noventa, los paises
de la region reorientan sus politicas
econdémicas hacia una integracion
con el resto del mundo, a la vez que
introducen

importantes reformas

estructurales 'y de  disciplina
econémica. En este periodo, se
registra un importante crecimiento de
los flujos econdmicos y de inversion

externa.

A pesar de este proceso de creciente
apertura economica, a la fecha, esta
apertura todavia es bastante limitada.
Asi, de la Tabla 1, en el 2007, el flujo
comercial del mundo representaba
més del 62% de su PBI, mientras que
en Latinoamérica aun se estaba por

debajo del 52%.

En la Tabla 3, puede apreciarse como,
durante las décadas de crecimiento

TABLA 2. Comercio, Inversion externa directa, Remesas y PBI de América Latina

X +IM (%PBI) IDE (%PBI) Remesas (%PBIl)a/PBI  (Crecimiento %)

1950 39.15%

1960 33.91% 5.08%
1970 31.19% 0.92% 6.35%
1980 35.55% 0.82% 5.92%
1990 33.62% 0.75% 1.33%
2000 46.71% 4.62% 1.13% b/ 3.17%
2007 51.78% 3.50% 1.81% 3.36%

a/ Corresponde a las remesas de los paises de Centroamérica, Sudamérica y dos paises del

Caribe: Haiti y Reptblica Dominicana
b/ Dato correspondiente al 2001

X: Exportaciones; IM: Importaciones; IDE: Inversion directa externa.

Nota: Estadisticas del BID, UNCTAD, UNSTATS, CEPAL

econ6mico basado en la economia
interna, el volumen de comercio
internacional de los paises de la region
se reduce drasticamente, de un 7.1% del
comercio mundial a un 4.6% de 1970
a 1990. Durante ese mismo periodo, la
participacion de Latinoamérica en los
flujos de inversion directa externa cae de
casi 12% a 4.31%. Como se menciono,
a partir de la década de los noventas,
la region vuelve a reorientar su politica
economica hacia una integracion con
la economia mundial. Esto se traduce
en una mayor participacion en los
flujos econdmicos internacionales;
sin embargo, esta mayor participacion
no regresa a los niveles anteriores
prevalentes a las politicas de desarrollo

interno.

Por lo tanto, en términos relativos,

América Latina muestra niveles
limitados y algo estancados de
interaccion con la  economia

internacional. Se tiene ain mucho
camino por recorrer.
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Esta restringida participacion
de América Latina en los flujos
internacionalesdecomercioeinversion
directa se refleja en las bajas posiciones
que ocupan sus paises en términos
de niveles de globalizacion logrados.
Esto se puede observar a través del
[ndice de Globalizacion A.T.Kearney/
Foreign Policy. Este indice, para
2006, considera a los 62 paises con
mayores de globalizacion.
Estos 62 paises representan el 96% y
el 85% del PBI y de la poblacion del
mundo, respectivamente. El indice se
define sobre la base de cuatro grandes

niveles

dimensiones: contacto

personal, tecnoldgica y politica.

economica,

En este ranking de los 62 paises
considerados, solo alcanzan a figurar
8 paises latinoamericanos: Panama,
Chile, México, Argentina, Peru,
Brasil, Colombia y Venezuela, en
orden de mérito. El pais que mejor
figura, Panama, solo alcanza el puesto
21. Los otros paises figuran en la
mitad inferior del ranking, con Chile
en el puesto 34. Debajo de Chile, los
otros 6 paises aparecen en el ultimo
tercio de la tabla.



TABLA 3. Comercio, Inversién externa directa, Remesas y PBI de América Latina

X+ IM (% del TM)

IDE (% del TM) Remesas (% del TM)

PBI (% del TM)

1950

1960

1970 7.10% 11.98% 5.29%
1980 6.11% 11.86% 6.62%
1990 4.55% 4.31% 5.40%
2000 6.20% 7.03% 6.66%
2007 5.48% 6.89% 20.74%* 6.61%

* Dato correspondiente al afio 2006

X: Exportaciones; IM: Importaciones; IDE: Inversion directa externa.

Nota: Estadisticas del BID, UNCTAD, UNSTATS

OAMERICANO

Si bien el Indice de Globalizacion
permite ver la posicion relativa, en
términos de globalizacién, no muestra
una idea cuantitativa de la diferencia
entre los paises. Ahora revisaremos
el grado de apertura economica, y la
evolucion de la misma para algunos
de los paises mas importantes de la
region: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

La Tabla 4 tiene como objetivo
efectuar una primera revision global al
grado de apertura econdmica de cada
pais y su desempefio econdmico.

Los 11 latinoamericanos
considerados representaron un nivel

de PBI total de US$ 3.2 trillones. La
tabla muestra una gran diversidad en

paises

los niveles de PBI entre los paises de
la region. Por mucho, los paises de
mayor tamafo econémico son Brasil
y México, los cuales representan casi
el 69% de la produccion total de
los paises considerados. En un nivel
intermedio de tamafo econdmico,
muy por debajo de los dos anteriores,
se ubican Argentina, Venezuela,
Colombia, Chile y Peru, con niveles
de PBI en el rango de US$ 0.11
trillones a US$ 0.26 trillones. Los
paises de menor tamafio econdmico
son Ecuador, Uruguay, Bolivia y
Paraguay, los que en conjunto tienen

un PBI de solo US$ 0.09 trillones.

Los paises con mayor volumen de
comercio en relacion con su PBI
son Paraguay, Chile y Bolivia, con

un comercio total de 135%, 80% y
76% del PBI en forma respectiva. El
bloque intermedio, en términos de
apertura comercial, esta conformado
por los paises de México, Ecuador,
Uruguay, Venezuela y Pert, los cuales
muestran volimenes de comercio en
un rango entre 50% y 67% del PBI.
Los paises de menor flujo comercial
son Colombia, Argentina y Brasil.

Respecto a la inversion directa

externa, los paises con mayor
importancia en relacion con PBI,
son los siguientes: Chile, Colombia
y Peru, con niveles de 8.8%, 5.4%
y 4.9% del PBIL. Por ultimo, en
términos de remesas internacionales,
los paises con mayor flujo son
Bolivia, Ecuador y Paraguay; esto
es, los paises mds pequenos de la
region.

Al resumir la informacion tenemos

que los paises con mayor apertura
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economica son

Chile,

Uruguay, mientras que, los de menor

Pera vy

apertura son Brasil y Argentina. Si no
se consideran a los paises petroleros
de Venezuela y Ecuador, se puede
observar que los paises de mayor
apertura econdémica muestran las
tasas de crecimiento més elevadas en
el PBI. Los paises de menor apertura
crecimiento

exhiben tasas de

similares a los niveles promedio.

Al comienzo, se menciond las
grandes ventajas en términos de
eficiencia econdmica que se logran
a través de la creacion de mercados
mas grandes y, por ende, los
beneficios potenciales del proceso de
globalizacion. Los mayores beneficios
que las economias pequenas pueden
obtenerenrelacion con laseconomias
mas

grandes, en contrapartida,

implican mayores condicionantes
a las politicas econdmicas de estos
paises en relacion con las economias

de mayor tamano.

Los condicionantes a la politica
economica se generan por la misma
naturaleza del tamano pequeno de
sus economias, lo cual implica que
cualquier fluctuacion en los flujos
econdémicos con el exterior tenga
importantes consecuencias sobre
la economia doméstica, debido a la
pequena base economica de estas
economias. Esto es fuente de grandes
volatilidades. Asi, en el plano del
intercambio de bienes y servicios,
pequeia  puede
experimentar grandes fluctuaciones

la  economia

ante variaciones de demanda externa
y de los términos de intercambio de
relativamente

magnitud menores

para la economia internacional.
En lo que respecta a los mercados
de capitales, el desarrollo de estos
en las economias pequenas es
muy incipiente, cualquier flujo de
ingreso o salida de los mismos puede
producir variaciones importantes
en los precios y disponibilidad de

recursos.



Estas fluctuaciones creadas por
la interrelacion de una economia
pequenaconotrasmuchomadsgrandes
condiciona la politica econdmica
de ésta en términos de generar
instrumentos de amortiguacion,
asi como a comportamientos mas
prudentes. Especificamente, obliga
a politicas fiscales y monetarias
disciplinadas que dejen margen a su
posible uso con fines de contrarrestar
ciclos externos. Se requiere niveles
prudentes en el déficit
la deuda externa, las

internacionales, el nivel de la cuenta

fiscal,
reservas

corriente, etc. Estos niveles deben
de ser tales que, en caso necesario,
las autoridades economicas tengan
para adoptar
expansivas contraciclicas, sin que el

margen politicas
deterioro consecuente en términos
de estabilidad econdmica implique
una crisis econdémica.

Las economias de América Latina
son pequenas y, por ende, sujetas
a las

fluctuaciones mencionadas.

Anteriormente, muchas de estas
fluctuaciones externas no eran de
importancia en tanto las economias
eran menos abiertas y las fluctuaciones
de origen por politicas

economicas desastrosas, eran de mucha

interno,

mayor importancia y frecuencia. En la
actualidad, los paises de Latinoamérica
son economias mucho mas abiertas
y, con politicas economicas mas
cuidadosas en términos de mantener
niveles minimos de estabilidad, atin a
costa de un menor crecimiento. En este
contexto, las fluctuaciones de origen
externo pasan a ser de preocupacion
prioritaria, como se observa en la
actual crisis.

El nivel de fortaleza econdmica, ante
fluctuaciones externas, dependera de
los tamanos del déficit fiscal del sector
publico, de la deuda publica, de la
deuda externa, del saldo en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y del
nivel de las reservas internacionales.
Cuanto mas reducidas sean las tres
primeras variables, se tendrd una

TABLA 4. Latinoamérica: Apertura economica y crecimiento (Afio 2007)

PBI X+IM 1/ IDE 1/ Remesas 1/ Crec.PBI(2)
(Mlls.US$)
Argentina 262,327 43.03% 2.18% 0.35% 3.83%
Bolivia 13,120 76.06% 1.56% 8.00% 3.54%
Brasil 1,314,199 25.87% 2.63% 0.54% 3.14%
Chile 163,915 80.38% 8.82% 0.52% 4.35%
Colombia 168,394 44.81% 5.36% 2.68% 4.34%
Ecuador 44,400 65.84% 0.40% 6.95% 4.92%
México 893,365 66.89% 2.76% 2.68% 2.43%
Paraguay 12,004 134.78% 1.58% 5.83% 3.35%
Pera 108,259 50.28% 4.93% 2.68% 5.35%
Uruguay 23,087 59.09% 3.81% 0.54% 2.68%
Venezuela 236,720 50.50% 0.27% 0.14% 4.46%
Total 3,239,790 46.32% 2.96% 1.41% 3.31%

(1) Como porcentaje del PBI

(2)Tasa anual promedio de crecimiento real para el periodo 2000 a 2007
Nota: Estadisticas del BID, UNCTAD, UNSTATS

mayor fortaleza. Cudnto mads altas
sean las dos tltimas variables, mayor
fortaleza.

EL FUTURO PROXIMO

El proceso de globalizacion mundial
es un hecho y seguira su evolucion
hacia una creciente integracion en
todas las dimensiones del quehacer
humano. Sin embargo, no esta exento
de grandes riesgos y obsticulos que
pueden afectarlo temporalmente.
En el plano econémico coyuntural,
como consecuencia de la actual
crisis, se tienen las presiones por
un mayor proteccionismo de la
economia doméstica, en contra del
comercio internacional y los peligros
inherentes al desencadenamiento
de  devaluaciones  competitivas
de las monedas, lo cual llevaria a
profundizar y prolongar més esta
crisis.  En el plano econdmico
estructural, dos de los temas mas
importantes de la agenda pendiente
internacional se refieren al tema
de los subsidios agricolas y el de
movilidad
internacional. En ambos temas, el
mundo tiene mucho que ganar con
la liberalizacion de esos mercados.

una  mayor laboral

En lo que América Latina se refiere,
ain se tiene mucho trabajo por
delante en términos de lograr mayores
niveles de integracion al proceso de
globalizacién mundial. Esto requiere

El autor agradece la asistencia brindada por Rosa Mary Rodriguez
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de decisiones politicas en términos
de reorientar la economia del pais,
en busca de los grandes beneficios
de la integracion con el mundo vy
la disposicion de afrontar los costos
involucrados con el cambio.

En el plano econémico, para alcanzar
una mayor porciéon de los beneficios
globalizacion,
América Latina requiere elevar en
forma importante su productividad
y competitividad. Esto siempre se

inherentes a la

logra; la diferencia estd en el costo
involucrado en el logro de esta
productividad internacional. Si se
actia en forma pasiva, el mercado
reduce los salarios y remuneraciones
reales hasta que se logre niveles de
productividad internacional, via un
menor costo laboral. Aminorar este
COSto supone una estrategia activa para
elevar la productividad. Para el caso
latinoamericano, esto supone elevar los
niveles de educacion de su poblacion,
un conocimiento y capacidad de uso
fluido del idioma inglés, inversion
en extension y mejoramiento de
la infraestructura fisica, desarrollo
importante de sus instituciones,
lldmese poder judicial, aparato estatal,
etc. Se tiene, por lo tanto, una tarea
importante que realizar para cambiar
las estructuras econodmicas, politicas
y sociales del pais; sin embargo, esto
no debe ser excusa para detener la
integracion con el resto del mundo. €




