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Replanteando la Regionalizacion

de la Nueva Geografia

Economica

a la Integracién
Regional

Existe la

a experiencia actual de
regionalizaciéon en el
Perd, genera un senti-
miento de malestar e
inquieta a la opinién
publica nacional. Hay la
sensacion de que el proceso de re-

un sistema productivo desarticulado,
de baja productividad e incapaz de
generar nuevo empleo productivo;
dudosa eficiencia en el uso de los re-
cursos presupuestales de los gobier-
nos regionales y locales, y procesos
politicos disfuncionales. Esta situa-

Per CePClon gionalizacion no esta en la direccion  cion obliga a replantear el proceso
de que el correcta. Esto no sucede porque se  de regionalizacién en curso.
espere resultados inmediatos de un
proceso de proceso que se sabe es de largo pla-  La Nueva Geografia
regionalizacién zo; ocurre porque las llamadas regio- Econdémicay la
5 ast e nes, antes departamentos, dan mues- Concentracion de la
tra de anarquia econdmica y politica. ~ Produccion
direccién La regionalizacion en el siglo XXI se
correcta. Después de quince afios de creci-  desarrolla en un contexto en el que

miento econdémico ininterrumpido
de la economia peruana y de un pro-
ceso de regionalizaciéon en marcha,
el panorama de las regiones en el
PerGi no muestra progresos signifi-
cativos. Por el contrario, se evidencia

la informacién se trasmite en forma
rapida y a costos razonables, existen
mejores medios de transporte; y
una mayor apertura de los merca-
dos. Esto lleva a pensar que el rol
de la localizacion geogrifica en un
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mundo globalizado ha disminuido en
importancia para la actividad econé-
mica. Sin embargo, la evidencia em-
pirica sugiere lo contrario. La loca-
lizacion geografica es cada vez mas
importante ya que la concentracién
de la produccién mundial es mayor.

Para tener una idea clara de este pro-
ceso, recurrimos al aporte de Paul
Krugman, quien en el afio 2008 obtu-
vo el Premio Nobel en Ciencias Eco-
némicas por su andlisis de los patro-
nes de comercio y la localizacion de
la actividad econémica. Precisamente
la nueva teorfa del comercio interna-
cional elaborada por Krugman per-
mitié entender los efectos de la glo-
balizacion y el libre comercio, y las

fuerzas que impulsan la urbanizacién.

Como el propio Krugman sefiald, su
teoria ayuda a construir un puente
entre el andlisis del comercio inter-
nacional y la localizacién de la pro-
duccién dentro de los paises.

Esta teoria parte de la premisa de
que las economias de escala per-

miten producir a menores costos.

Esto permite que la produccién a
pequeiia escala dirigida a un mercado

local se sustituya por la produccién
a gran escala para el mercado mun-
dial. Esto se traduce en precios
mas bajos, mayor especializacion y
diversificacion productiva.

Krugman también plante la deno-
minada teoria de la nueva geografia
econdmica, que ayuda a entender la
légica de la aglomeracion. Esta teoria
sugiere que las economias de escala
combinadas con costos reducidos
de transporte ayudan a explicar por
qué la poblacion mundial tiende a
la urbanizacién; por qué determi-
nadas industrias se concentran en
determinados lugares (clusteres); y
por qué algunas regiones (espacios
sub nacionales) que son centros de
produccién atraen aun mds produc-
tores, convirtiéndose en el «nticleo»
econémico mientras que otras dreas
se convierten en la «periferia.” Todos
estos aportes, nos ayuda a entender
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lo que estd sucediendo en el mundo,
y en consecuencia nos ayudan a re-
pensar las politicas para impulsar los
proceso de regionalizacién en curso.

Las Areas de Actividad

Econémica como Base Regional
La fortaleza econdémica de paises
geogrificamente grades, medianos o
pequeiios, como por ejemplo los EE.
UU.,, China,Alemania, o Suiza, radican
en las economias regionales. Estas
economias regionales plenamente
interconectadas, no necesariamente
coinciden con las divisiones politicas
de los paises, llimense regiones, es-
tados, provincias, cantones, etc. Las
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dreas de actividad econémica que
dan sustento a la economia regional
de esos paises responden a la ra-
cionalidad de la aglomeracién eco-
némica que sefiala Krugman. En los
EE. UU. por ejemplo, una de las areas
geogridficas en las que se concentra
las industrias de Servicios Financieros
y la industria Biofarmacéutica, ambas
de calidad mundial, estdn localizadas
entre los estados de New York, New
Jersey, Connecticut, y Pennsylvania.

Vista asi la regionalizacion, Ila
demarcacién politica de las regiones
es menos importante que la definicion
de los espacios econémicos o areas

de actividad econémica regional.

Las areas de actividad econémica
— expresada en la localizaciéon de la
produccién, los flujos comerciales, la
interconexion de la infraestructura, o
la localizacién de la poblacion — no
necesariamente coinciden con los
limites politicos de una regién, lo que
obliga a un esfuerzo de concertacién
entre los
implicados y el gobierno central. Por
ello, la identificacion y promocion
de las dreas de actividad econémica

gobiernos  regionales

en el dmbito nacional, es uno de
los aspectos mds importantes de la
experiencia de regionalizacion de

los EE. UU. y otros paises avanzados.
El dinamismo de estas dreas de
actividad econémica o espacios sub
nacionales, explican el gran medida
la especializaciéon econémica y el
crecimiento de la productividad,
determinantes  importantes  del
crecimiento econémico.

El dinamismo de las areas de acti-
vidad econdmica se sustenta en las
economias de la aglomeracién. Su-
cede que las economias de escala
en la produccién, los movimientos
de la mano de obra y el capital y la
caida de los costos del transporte
interactlian para generar un rapido
crecimiento econémico en una lo-
calizacion determinada. Como lo se-
falan las experiencias de Shenzhen
en China y Sriperumbudur en India,
en la medida que un drea de acti-
vidad econémica toma dinamismo,
la poblacion mas pobre de las dreas
circundantes migran con facilidad a
estos lugares,en lugar de movilizar-
se a lugares lejanos; igualmente el
capital financiero se desplaza a estos
lugares para aprovechar las oportu-
nidades y beneficio que ofrecen las
economias de aglomeracién.

El desarrollo de las dreas de activi-
dad econémica va acompafiado del
fortalecimiento de las dreas urba-
nas. Las regiones mas desarrolladas
de los paises poseen unidades te-
rritoriales dominadas por una gran
ciudad metrépoli en cuyo entorno
se integran otros ntcleos de pobla-
cion, formando una unidad funcional,
como ocurre por ejemplo con New
York, Los Angeles, Shanghdi, etc. El
crecimiento de las ciudades, el dina-
mismo del comercio y la movilidad
de la poblacién, son los elementos
que aseguran el progreso de las re-
giones. Esto ocurre cualquiera sea la
dimension geogrifica de los paises.

La realidad de los paises muestra que
la prosperidad no llega a todos las

La demarcacion
politica de las
regiones es
menos importante
que la definicion
de los espacios
economicos o dreas
de actividad
economica regiondl.

regiones a la vez. Por ejemplo, en los
EE. UU, el estado de Mississippi no
es tan préspero como el estado de
Massachusetts; en China, la provincia
de Xinjiang no es tan préspera como la
provincia de Guangdong. El desarrollo
no es homogéneo a nivel de naciones
ni a nivel de espacios sub nacionales.
Sin embargo, el proceso del desarrollo
econdmico regional sugiere que en la
medida que una region crece, el nivel
de vida de la region tiende a converger
con el nivel de vida de las regiones mas
prosperas.Es el caso de la provincia de
la costa este de China, cuyo nivel de
vida viene convergiendo con Tianjin, la
provincia con el mds alto ingreso per
cépita de China.

Las experiencias del desarrollo de
las regiones al interior de los paises
muestran que las mas
avanzadas benefician al desarrollo del
resto de regiones. Esta convergencia
es progresiva, ocurre primero en

regiones

los niveles de consumo basico de
las familias, seguido por el acceso
a los servicios bésicos y finalmente
niveles de ingresos. La
entre las regiones
avanzadas y atrasadas es la base para
el desarrollo econémico regional.
Por ello, los paises disefian politicas
y desarrollan prdcticas que alienten
las integraciones econémicas de sus
espacios sub nacionales.

en los
interaccion



Replanteando el Proceso
de Regionalizacidon

Dado el estado actual en el que se
encuentra el proceso de la regiona-
lizacién en el pais, redibujar la con-
figuracion politica de las regiones
del Peru parece dificil y hasta inutil,
debido a las sensibilidades politicas
regionalistas. Sin embargo, para con-
seguir los beneficios del crecimiento
desigual y el desarrollo incluyente
descritos anteriormente, se puede
reorientar el proceso de regionali-
zacidn, mediante el restablecimiento
de competencias y atribuciones cla-
ras a nivel del gobierno central, re-
gional y local. Esta reorientacién de-
berfa estar basada en dos criterios:

I. El posicionamiento estratégico
del pais. Esto implica fijar con
claridad la visiéon del conjunto
del pais y su rol en la economia
global, y asegurar la integracion
interna del pais.

2. La eficiencia operativa regional.
Esto implica el manejo adecuado
de los recursos econémicos re-
gionales y locales.

Siguiendo estos dos criterios, le co-
rresponde al pais: definir y priorizar
cursos concretos de accién para el
gobierno central, regional y local;
establecer un mecanismo eficaz de
coordinacién entre los multiples am-
bitos geogrificos del pais; e instituir
una adecuada estructura organizacio-
nal para asegurar el desarrollo eco-
némico. Esta estructura debe de res-
ponder a la necesidad de incorporar

las entidades y representantes de la
sociedad civil y el estado.

Replantear el proceso de regio-
nalizaciéon, también requiere de
medir y hacer el seguimiento a los

avances Yy retrocesos del proceso.

La regionalizacién tiene sentido en
tanto el resultado es el aumento

del nivel de vida de los ciudadanos.

Para que esto ocurra, se deben ali-
near varios elementos, entre los
mas importantes es el mejorar en
forma sostenida la productividad
con la que la region utiliza sus re-
cursos humanos, de capital, y natu-
rales para crear valor.

Gran parte de la responsabilidad de
los avances de la economia regional
recae en la gestion de sus lideres. Ge-
neralmente, los logros de la gestion
de los gobiernos regionales se mues-
tran en la utilizacién del presupuesto
ylo en la construccién de obras publi-
cas. Igualmente, las elecciones de los
nuevos gobiernos regionales general-
mente estdn precedidas de promesas
variopintas. Todo esto tiene poca re-
lacién con los avances en la economia
y la prosperidad de la region.

La existencia de una variedad de in-
dicadores del comportamiento eco-
némico de la regiéon muchas veces
confunde en lugar de ilustrar al ciu-
dadano sobre el rumbo que sigue la

region. Por ello, es necesario selec-
cionar sélo algunos indicadores para
centrar la atencion de la poblacion
y el debate publico sobre el com-
portamiento de la gestién de los go-
biernos regionales. En este sentido,
anualmente y fundamentalmente al
final de la gestion de un periodo de
gobierno regional, seria pertinente
revisar el comportamiento de los
indicadores siguientes:

* Productividad: Crecimiento de
Producto Regional Bruto por
unidad de fuerza de trabajo
empleada

* Ingresos: Crecimiento prome-
dio de los sueldos y salarios
reales en la region

= Empleo: Crecimiento neto del
empleo del sector privado en
la regién

* Produccién: Crecimiento neto
del nimero de empresas en la
region

En suma, el comportamiento de estos
indicadores en cada region permitira
que la opinién piblica tenga una idea
mas clara de la gestion de los gobier-
nos regionales y de los progresos de
las regiones. €




