Nuevo Escenario
para los Proyectos
Mineros

El Gobierno esta confiado en que las inversiones mineras
seguirdan su curso pese a la paralizacion del proyecto Conga.
Sin embargo, los inversionistas siguen escépticos.
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os ultimos incidentes ocurri-

dos en proyectos extractivos

ubicados en distintas regiones
del pafs, como el de Conga, en Caja-
marca, plantean una serie de retos y
cambios de estrategia de parte del
Gobierno central y de las empresas
mineras para continuar con las in-
versiones previstas en un entorno
mas estable y consolidar el creci-
miento econémico.

El candente debate que ha habido
respecto a la conveniencia o no de
la explotacion de varios yacimientos
mineros ha afectado las expectati-
vas de los inversionistas. La mayoria
coincide en que los proyectos mine-
ros o de hidrocarburos tienen que
garantizar beneficios concretos a los
pobladores de las zonas donde es-
tén ubicados, minimizar sus costos
ambientales y compensar cualquier
dano silo hubiera, pero no se puede
caer en el juego de grupos radicales,
que tienen otros intereses e impiden
el desarrollo de los pueblos.

Hay preocupacion por lo que estd su-
cediendo con la minerfa en nuestro
pais, no solo debido a la suspension
del proyecto Conga, sino por el futu-
ro de otros proyectos mineros, que
en algunos casos retroceden ante la
presion de los grupos antimineros, y
pareciera que el Gobierno no tiene
una estrategia clara para enfrentarlos.

Existe . mucho desconocimiento
acerca delimpacto positivo que tiene
la actividad minera en general sobre
la economia nacional. Se requiere de
un esfuerzo por parte del Gobiermno
y las propias empresas para educar
a la poblacién involucrada y hacerle
comprender que no se puede
matar a “la gallina de los huevos de
0ro’, como se conoce a la mineria,
y aprender de buenos resultados
exitosos, como los proyectos de
Quellaveco y Las Bambas, entre
otros. Es importante también
trabajar con los presidentes
regionales, alcaldes y comunidades
para que se dé un buen uso a los
ingresos que genera la mineria.
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Figura 1. Inversion minera.
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Figura 2. Inversion minera por region. Tomado de Minem y elaborado por el
Departamento de Estudios Econdmicos de Scotiabank.
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Aporte del Sector

El sector minero viene generando
aproximadamente el 60% de nues-
tras exportaciones, el 16% de los
ingresos fiscales y el 10% del PBI, en
parte gracias a los altos precios de los
minerales. Los principales metales
que el pais produce son cobre, oro,
zinc y plata, pero también plomo,
molibdeno, estafio y hierro, en can-
tidades menores.

Anivel mundial, el Pert se ubicé en el
segundo puesto como productor de
cobre y plata, en el tercer puesto en
la produccién de zinc y estafo, y en
el sexto puesto en la produccién de
oro durante 2011. Respecto de las re-
servas mundiales, en ese mismo afno,
el Pery, Chile y México concentraron
el 44.1% de las reservas de cobre
y el 44.5% de las reservas de plata,
mientras que el 27.1% de las reservas
mundiales de estafo se encontraba
en Perd, Bolivia y Brasil.

Casi la totalidad de la produccién mi-
nera se exporta basicamente como
concentrados. En 2011, Suiza fue el
principal destino de las exportacio-
nes mineras, con una participacion
de 21.7% del total; también destacan
China, Canadd y EE. UU,, los que, jun-
to con Suiza, suman el 61.9% del total
de las exportaciones mineras.

Pérdida de Atractivo

Un reciente estudio elaborado por el
Instituto Peruano de Economia (IPE)
sostiene que, en términos generales,
las condiciones bajo las que opera
un inversionista minero en el Pery
no son percibidas como buenas, y
tienden a ser menos atractivas que
las que existen en los paises que son
nuestros principales competidores
por inversion minera.

Segun la ultima encuesta anual del
Instituto Fraser (2012), el Pert ocupa
el puesto 50 de 93 paises conside-
rados atractivos para la inversion mi-
nera, aunque ha ido cayendo en dicho
ranking, ya que en 2010 se ubico en el
puesto 12 de 72 paises, y en 2011 en
el puesto 22 de 79 paises. El deterioro

de nuestro atractivo se debe princi-
palmente a la mayor incertidumbre
respecto a las nuevas reglas sobre
las regulaciones existentes en las
actividades extractivas, muchas de
las cuales estdn surgiendo por los
conflictos sociales, que en su ma-
yorfa advierten supuestos riesgos
ambientales.

Asi, junto a la ya promulgada Ley
de Consulta Previa, el Gobierno ha
anunciado el proyecto para crear
una entidad que certifique los estu-
dios de impacto ambiental. Se busca
que este organismo promueva inver-

siones sostenibles para evitar futuros
conflictos y que acorte los plazos que
se emplean en esta tarea.

Perspectivas

En este contexto, la pregunta
que surge es ;,qué pasard con
la cartera de proyectos mineros
programados para los préximos
afos luego de la paralizaciéon de
Conga? El ministro de Economfa
y Finanzas, Luis Miguel Castilla,
tratando de responder a esta inte-
rrogante, sostiene que hay claras
evidencias de que las inversiones
mineras seguirdn su curso.
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El ministro es optimista respec-
to a que las inversiones conti-
nuaran con las ampliaciones de
Cerro Verde y Antamina, y en el
caso de Antapaccay, Quellaveco
y otros proyectos, entrardn en
produccién, aunque no estan
exentas de problemas. Recor-
dé que el proyecto Conga estd
suspendido, mas no cancelado,
pues se ha optado por adelantar
primero las obras de reservorios
de agua, de modo que hay que
desconcentrar la atencién en
esta concesion minera.

Sin embargo, algunas publicacio-
nes periodisticas sefalan que desde
diciembre de 2011 hasta julio de
2012 se han postergado 15 grandes
y medianos proyectos mineros en12
departamentos, y que suman inver-
siones esperadas por USS 17,026 mi-
llones. Se esperaba que seis de estos
proyectos (entre los que figuran am-
pliaciones de Southern Pery, el pro-
yecto Marcobre, Pampa del Pongo y
Shahuindo) inicien sus operaciones
este afo. Los otros tenian previsto
comenzar operaciones entre 2013 y
2015. En la mayoria de los casos, el

inicio de operaciones se posterga de
uno a dos anos.

Dadas las potencialidades que
tiene nuestro pais y las inversio-
nes asociadas a la mineria, resulta
importante que el Gobierno y las

empresas resuelvan los conflictos
sociales que estan deteniendo los
proyectos. Superarlos supondra
llegar a acuerdos con los distintos
actores basados en la confianza
de que la inversién minera traera
beneficios al pais y a las comuni-
dades aledanas.

El estudio del IPE concluye que si
se logra concretar toda la cartera
de proyectos mineros (de aproxi-
madamente USS$ 53,000 millo-
nes), las exportaciones promedio
anuales llegarian a mas de US$
30,000 millones. Estas exportacio-
nes aumentarian el PBI anual en
mas de US$ 44,000 millones y se
generarian 2.4 millones de pues-
tos de trabajo estables. Asimismo,
se estima que la recaudacion fis-
cal anual aumentaria en méas de
S/. 23,000 millones.

Esperamos que la nueva rela-
ciéon que el Gobierno quiere
tener con la mineria, el medio
ambiente y los derechos de los
pueblos logre superar los pro-
blemas existentes, sin dejar de
lado los impactos positivos de
esta actividad. €
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Figura 3. Inversion minera vs. empleo. Tomado del Minem, elaborado por el Departa-
mento de Estudios Econdmicos de Scotiabank.




