EDUARDO GARCIA DE
ENTERRIA y MANUEL CLAVE-
RO AREVALO (DIRECTORES)

EL DERECHO PUBLICO
DE FINALES DE SIGLO.
UNA PERSPECTIVA
IBEROAMERICANA

Madrid: Civitas, 844 p.

Tuvo lugar en Toledo, los dias
once, doce y trece de diciembre
de 1994, el encuentro de juristas
de distintos paises de América,
Espafia y Portugal.

Auspiciado e ideado por la Fun-
dacion Bilbao Viscaya “Los En-
cuentros de Toledo” como han
sidollamados, versaronsobre tres
temas basicamente. Derecho Pu-
blico a finales del Siglo XX; y dos
temas de Derecho Privado: Ga-
rantias a Primera Demanday Las
Condiciones Generales de Con-
tratacién y Cldusulas Abusivas.
A continuacién resefiamos el
tomo que han producido los
conversatorios sobre Derecho
Publico de finales del siglo XX en
Iberoamerica.

En el prologo al aludido trabajo
Eduardo Garcia de Enterria nos
comenta que “en los umbrales
delsigloXXIlos dos grandes con-
tinentes de América y Europa
viven fendmenos parecidos enel
campo del Derecho Publico, cua-
les son la expansién de la demo-
cracia y el robustecimiento del
Estado de Derecho”.

En este sentido, las exposiciones
giraron en torno a la busqueda

del comdan denominador para
poder calificar a un sistema como
democratico y un Estado como
deDerecho.ldeaque parecié muy
conveniente en un momento en
que tantos paises, a uno y otro
lado del Atlantico, estaban lle-
gando o retornando a la demo-
cracia.

El libro consta de dieciseis capi-

-tulos, en los cuales se recogen las

ponencias que sobre cada tema
pronunciaran los grupos de ju-
ristas conformados en funcién al
mismo, ademds de unas palabras
introductorias al debate.

Asi, los temasrecogidos son Esta-
doy democracia; la reforma cons-
titucional; representacion politi-
ca y partidos politicos; derecho
de sufragio y régimen electoral;
sistemas de gobierno, sistema
presidencial y sistema parlamen-
tario en la organizacién de los
poderes; el Poder Judicial, inde-
pendencia del Ministerio Publi-
¢o;la Administracién, funciénpu-
blica;ladistribucién territorial del
poder, federalismo, regionalismo,
autonomia local; fuerzas arma-
das y cuerpos de seguridad; el
sistema de fuentes del Derecho;
los derechos constitucionales;
control de la constitucionalidad;
garantias delos derechos, control
judicial, amparo, ombudsman;
justiciaadministrativa, laintegra-
cién supranacional; migraciones
internacionales; y, la responsabi-
lidad civil de la Administracién
Publica.

Manuel Aragén Reyes, Catedra-
tico de Derecho Constitucional
de la Universidad Auténoma de
Madrid, en ponencia-ensayo, toca
un tema de especial relevancia:
democracia y control.

Sefiala que el Estado constitucio-
nal (en el que impera una carta
constitucional) se presenta, des-
de sus origenes, como una forma
de organizacion cuya caracteris-
tica esencial es la limitacion y el
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controldel podermediante el De-
recho con el objetivo de preser-
var la libertad. Constitucion y
control resultan, nos dice,
indisociables. Sin embargo, para
la efectividad normativa de la
Constituciéon del Estado se re-
quiere, necesariamente, que la
cooperacién, la responsabilidad
y el control queden asegurados.
Los controles son de naturaleza
social, politica y juridica. Sobre
los sociales destaca que proce-
den del ejercicio de los derechos
fundamentales y que sélo son
eficaces en la medida en que el
pueblo goce de un grado sufi-
ciente de cultura politica demo-
cratica. Son asi el sostén mas im-
portante de la democracia en la
medida en que suponen una fis-
calizacion espontanea, cotidiana
y permanente de la accion de los
gobernantes.

Los controles politicos son los
previstos como tales en el orde-
namiento juridico, ejercitados
mediante instrumentos y proce-
dimientos también concebidos e
impuestos por éste. Sus dos for-
mas principales son el control
electoral y el parlamentario. El
control electoral supone la limi-
tacion temporal del poder por
parte de los gobernados, supues-
to esencial de la democracia.
Popper ha dicho, senala, que “la
democracia es sobre todo un sis-
tema politico que permite a los
gobernados derribar pacifica-
mente a quienes estan en el po-
der”. El control parlamentario
como capacidad deremociéndel
gobierno ha desaparecido en la
democracia de partidos dada la
fusiéon mayor parlamento-go-
bierno. No obstante, es evidente
que puede desplegar suficiente
eficacia como freno de poder en
la medida en que funcionare
como institucién que alerta a la
opinién publica.

Los controles jurisdiccionales
suponen la ultima garantia del
Estado democratico, que necesa-
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riamente es también Estado de
Derecho. Aquino se frena el po-
der por el poder, sino el poder
por el Derecho. Su ejercicio debe
estar confiado a 6rganos inde-
pendientes e imparciales que
comprueben si las normas juri-
dicas se cumplen, sancionando
susinfracciones. Sonuncomple-
mento de los otros controles, de-
ben ser utilizados cuando los
otros no han sido suficientes.

La coronacion del Estado Cons-
titucional de Derecho se produ-
ce mediante la progresiva im-
plantacién contempordnea del
control de la constitucionalidad
de las leyes; es un instrumento
indispensable para hacer que to-
dos los poderes queden someti-
dos a control.

La democracia no puede asegu-
rar, sefialan, que accedan al po-
der sélo gobernantes virtuosos
pero puede evitar que causen
grave dafo a la comunidad pre-
cisamente porque dispone de
suficientes elementos de control.
Atn asi, la existencia de contro-
les no puede compensar entera-
mente la ausencia generalizada
de “virtud”, concluye.

Deben considerarse los procesos
de seleccion de cargos publicos,
asentarse en la cultura politica
de la comunidad en pleno los
valores de la participacion ciu-
dadana y ejemplaridad
institucional, prestarse atencién
a la dimensién “personal” de la
democracia (los cargos nunca
son independientes de quienes
los “actiian”).

Otranotainteresante quenostrae
este libro es la participacion de
Domingo Garcia Belatinde en
representacion de la Pontificia
Universidad Catélica del Perq,
que tieneasucargo la exposicién
sobre la “La distribucién territo-
rial del poder en Iberoamérica”,
sobre la que concluye que los
paises de América Latina tuvie-

ron siempre gobiernos centrali-
zadores, lo que cre6 una tradi-
cién centralista; contra la que se
intenté combatir via la creacion
de gobiernos federales (México,
Venezuela, Brasil y Argentina) y
mediante gobiernos unitarios (en
todos los demas pdises) que tien-
den a la descentralizacién. Pero
en los paises federales crece el
Gobierno Federal a instancias de
los Gobiernos Estatales, provin-
ciales o de las entidades
federativas. Hecho que comien-
zaaser cuestionadoen ladécada
de los ochenta, y en eso se esta
actualmente. Algo se ha avanza-
do, nos dice, pueden haber habi-
do retrocesos pero hacia alla
apuntan las grandes lineas de
manejo de nuestros paises, con-
cluye.

Constituye la obra una vasta re-
vision de temas trascendentales
para la concepcion del desarro-
llo futuro de estas naciones. De
ahi su, por nosotros augurada,
permanencia en el tiempo del
interés cultural.

JUAN ESPINOZA ESPINOZA

LA CAPACIDAD CIVIL
DE LAS PERSONAS
NATURALES
Tutela juridica de los
sujetos débiles.

Lima: Grijley, 1998. 173 p.

ElDerecho Civil, y nosoélo porsu
aplicacion supletoria en el orde-
namiento, es probablemente la
rama del Derecho de mayor tras-
cendencia y aplicacién practica
en la vida diaria. Particularmen-



te, el Derecho de las Personas,
por su objetivo natural de estu-
dio, esunadelas ramas del Dere-
chomasapasionantes. En tal sen-
tido, muchas de las discusiones
doctrinarias actuales mas rele-
vantes se enmarcan dentro de su
ambito de estudio.

El autor, uno de los més destaca-
dos especialistas delamateriaen
nuestro pais, nos presenta esta
vez su tercer trabajo bibliografi-
co, el cual, como sus anteriores
publicaciones, nos presenta un
elaboradotrabajoacadémicodes-
de visiones diversas, expuestas
desde la revision de doctrina, le-
gislacion y jurisprudencia com-
parada de diversos ordena-
mientos.

El autor, instruido sobre la base
deunaculturajuridicasélidaala
cual accedié en sus estudios en
Europa, recoge unametodologia
poco frecuente en nuestro pafs.
Enesesentido, lomas valioso del
trabajo de Espinoza sea proba-
blemente su tendencia al estudio
de lajurisprudencia comparada,
método de trabajo académico
dejado de lado en los estudios
juridicos nacionales. Si a lo sefa-
lado se afiade un trabajo de re-
tlexién serio en materia de doc-
trina y legislacion comparada
podemos entender el valor di-
dactico de dicho trabajo.

Pero, una primera objecion, sea
planteada a partir de la busqueda
de soluciones en lo fordneo, sin
percatarnos delos problemas pro-
pios de una sociedad como la pe-
ruana, diversa en matices de con-
ducta y necesidades. Sin embar-
go, el trabajo de Espinoza no sélo
reune lo mas destacado de los
ordenamientos foraneos en estu-
dio, sino que también, los adecua
a las necesidades propias, plan-
teando soluciones y alternativas a
nuestra realidad, local y actual.

Como vemos, La Capacidad Ci-
vil de las Personas Naturales no

es solo un trabajo que retne lo
mas destacado de la doctrina
europea y latinoamericana en la
materia, adecudndolaalapropia
realidad, sino que busca abrir
caminos sobrelasmodernasaris-
tas que presenta el mencionado
tema de estudio. Asi, se incluye
en el trabajo de Espinoza pro-
puestas de reforma del Cédigo
Civil vigente, las cuales, en estos
momentos, se encuentranen ple-
na etapa de discusion en las Co-
misiones de Reforma respecti-
vas.

Caberesaltar, ademas, queel tra-
bajo del autor refleja diferentes
propuestas plasmadas luego de
unriguroso trabajo de investiga-
cion, no sélo desde el ambito ju-
ridico, sino también a la luz de
los constantes avances médicos,
los cuales, muchas veces logran
modificar nuestra perspectiva
juridica, lacualbusca tener voca-
ciéon de general y perdurable,
mientras que la perspectiva
medica, por el contrario, nos
muestra una vocaciéon de cons-
tante avance y desarrollo.

El trabajo expuesto realiza espe-
cial hincapié en la proteccién de
los denominados sujetos débi-
les. En tal aspecto, Santos
Cifuentes, uno de los més desta-
cados juristas latinoamericanos,
que prologa el presente trabajo
de Espinoza, resalta que “la pre-
ocupacioén del mundo por la de-
fensa integral de las personas,
particularmente en el resguardo
de su individualidad personal,
de su existencialidad libre y au-
téonoma, se acentua frente a los
individuos débiles, a los someti-
dos, dirigidos y puestos bajo tu-
tela. Es mérito de este trabajo
proponer un régimen legal que
cumpla con el respeto de dichas
personalidades”.

Como vemos, el presente trabajo
sienta las bases de una vision
diferente respecto al tema de la
capacidad juridica, no sélo des-

de un punto de vista eminente-
mente tedrico, sino también, y es
lo maés rescatable, de reforma
normativa.

En resumen, el trabajo que en
esta oportunidad nos presenta
Espinoza, tomaenconsideracion
las modernas tendencias en ma-
teria de la capacidad juridica de
las personas naturales, desde di-
ferentes ordenamientosjuridicos,
aplicandolos de manera didéacti-
ca y acertada en el contexto na-
cional, sentando probablemente
lasbases obligatorias de reflexion
del tema en un futuro cercano.

MANUEL ATIENZA

CONTRIBUCION A UNA
TEORIA DE LA
LEGISLACION

Madrid: Civitas, 1997. 110 p.

El desarrollo de la teoria de la
legislacién puede considerarse
como una de las tendencias mas
significativas en la cultura juri-
dica de las dltimas décadas.

La idea central de esta “Contri-
bucién a una Teorfa de la Legis-
lacién” consiste en configurar la
racionalidad legislativa como
una estructura articulada en cin-
coniveles: lingtiistico, en cuanto
el emisor (editor) debe ser capaz
de transmitir con fluidez unmen-
saje (la ley) al receptor (el desti-
natario); juridico-formal, pues la
ley debe insertarse armoniosa-
mente en un sistema juridico;
pragmatico, pues la conducta de
los destinatarios tendria que
adecuarse alo prescritoenlaley;
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teleolégico, pues la ley tendria
que alcanzar los fines sociales
perseguidos; y el ético, pues las
conductas prescritas y los fines
de las leyes presuponen valores
que tendrian que ser suscepti-
bles de justificacion ética.
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A partir de este postulado el autor
concluye que habria que desarro-
llar una teoria del Derecho que
elabore los marcos conceptuales
en que se inscriben esas técnicas,
que ofrezca una explicacion tota-
lizadora del fenémeno juridico -

que incluya, pues, tanto el mo-
mento de aplicacién comoel dela
produccién de las normas-, y que
permita conectar la cultura y la
préctica juridica en general conel
conjunto de los saberes y las prac-
ticas sociales.
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