
Notas sobre la Regulación del Transporte 
Aéreo de Sustancias Radioactivas 

El artículo 44o. del Convenio sobre Aviación 
Civil Internacional de Chicago de 1944, establece que 
la Organización de Aviación Civil 1 nternacional 
-OACI- tiene entre sus objetivos promover la segu
ridad en la navegación aérea internacional. En 1975, 
la Comisión de Navegación Aérea de dicho Organismo 
Especializado de Naciones Unidas, emprendió un mi
nucioso estudio del transporte internacional de mer
cancías peligrosas por vía aérea. Un año después, la 
Comisión decidió la constitución de un Grupo de 
Expertos, al que encomendó elaborar las normas 
apropiadas, formular las prácticas a recomendar a los 
Estados, y redactar las instrucciones correspondientes 
para el transporte aéreo de dichas mercancías. 

La preocupación de la OACI estaba motivada por 
el incremento del transporte aéreo de sustancias nu
cleares radioactivas. Según el artículo primero inciso 
a) parágrafo (v) del Convenio sobre Responsabilidad 
Civil en Materia de Energía Nuclear celebrado en 
París el 29 de Julio de 1960, el término "Sustancias 
Nucleares" comprende tanto los combustibles nuclea
res (con excepción de+ uranio natural y el uranio em
pobrecido) como los productos o desechos radioac
tivos. 

E 1 uranio se presenta en la naturaleza en forma 
de minerales diversos, y no es susceptible normalmen
te de concentración física. Para llegar hasta el con
centrado rico de uranio desde el mineral de baja ley, 

·son necesarios diversos procedimientos químicos: 
Degradación de tamaño; solubilización; separación de 
los 1 íquidos uraníferos y los sólidos estériles; concen
tración y purificación química a partir de los líqui
dos; precipitación y tratamiento del concentrado de 
uranio y eliminación de efluentes. 

El uranio se enriquece elevando la relación entre 
el isótopo 235 y el isótopo 238 presente en el uranio 
natural, de tal manera que la suma de los isótopos 
235 y 233 y el isótopo 238 sea superior a la relación 
entre el isótopo 235 y el isótopo 238, según la defi
nición contenida en el Tratado Constitutivo de la 

37 

Miguel de Lama Eggerstedt 
Profesor de Derecho Internacional en la Facultad de 
Derecho de la Pontificia Universidad Católica del Perú 
y en la Academia Diplomática del Perú. 

Comunidad Europea de Energía Atómica -EURA
TOM- de Roma de 1957, artículo 197o. inciso se
gundo. Mediante dicho proceso, el uranio 235 o 233 
adquiere la condición de elemento combustible. 

También se considera "combustible nuclear" el 
uranio bajo la forma de metal, de aleación o de com
puesto químico, según la definición contenida en el 
Convenio de Paris de 1960 ya citado. Para obtener 
uranio metal se utiliza calcio o magnesio en la meta
lotermia del tetrafluoruro de uranio; de carburo de 
uranio y de dióxido de uranio. 

Se ha señalado que no sólo los combustibles nu
cleares -entre los que cabe mencionar también al 
plutonio y otras materias fisibles- están comprendi
dos dentro del término "Sustancias Nucleares". Ca
ben asimismo dentro de dicho término los productos 
o desechos radioactivos; es decir, las materias radioac
tivas producidas o convertidas en radioactivas por ex
posición a las radiaciones resultafl'tes de operaciones 
de producción o de utilización de combustibles nu
cleares. 

El Convenio de Viena sobre Responsabilidad Ci
vil por Daños Nucleares de 1963, define en el inciso 
g) del apartado primero de su artículo primero, a los 
"productos o desechos radioactivos", como los mate
riales radioactivos producidos durante t!l proceso de 
producción o utilización de combustibles nucleares, 
o cuya radioactividad se haya originado por la expo
sición a las radiaciones inherentes a dicho proceso, 
salvo los radioisótopos que hayan alcanzado la eta
pa final de su elaboración y puedan ya utilizarse con 
fines científicos, médicos, agrícolas, comerciales o 
industriales. 

E 1 transporte aéreo de sustancias nucleares ra
dioactivas presenta una serie de peligros especiales. 
El principal, es el de contaminación. Esta puede pro
ducirse por la rotura de un contenedor que ocasione 
la expansión de las sustancias nucleares al medio am
biente, o cuando no se eliminan debidamente las sus-
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tancias que quedan impregnadas en su superficie Lo 
irradiación, especialmente peligrosa para los órganos 
humanos, y PI calor, que normalmentP produce to· 
do material radioactiva, son otros peligros particula
res de esta carga. Pero existe además un peliqro adi
cional: El aumento del carácter crítico de los materia
les radioactivos, si éstos son transportados conjunta
mente con sustancias inflamables, tóxicas, corrosivas 
o explosivas. 

El Grupo de Expertos de la Comisión de Navega
ción Aérea de la OACI, propuso en 1978 la suscrip
ción de un nuevo Anexo a la Convención de Chicago 
relativo al transporte de mercancías peligrosas. Dicho 
Anexo contiene disposiciones de carácter general que 
facilitarían a los Estados el control del transporte aé
reo de estas mercancías. Contiene asimismo instruc
ciones técnicas de carácter obligatorio. 

En la esfera privada, la Asociación del Transpor
te Aéreo 1 nternacional -lATA-, constituí da po1 
compañías que operan líneas aéreas que cuentan con 

autorl/dLIÓn para establecer servicios aéreos rer¡ula· 
res, concedida por Gobiernos elegibles como miem 
bros de la OACI, ha elaborado un Reglamento d•· 
Transporte de Artículos Objeto de Restricciones. Di
cho Reglamento tiene carácter vinculante para las lí
neas aóreas que son miembros de la Asociación. Ex i
ge un embalaje y un acondicionamiento especial pa
ra el transporte de sustancias nucleares radioactivas. 

Entre las disposiciones del referido Reglamento 
se encuentra una que exige determmadas distancias 
mí ni mas entre la superficie de los contenedores o 
cajas que contengan las cargas indicadas, y los pisos 
interiores del sector reserva do a los pasajeros y la ca
bina del piloto. 

Sin desconocer la importancia práctica de estas 
regulaciones, parece necesario estudiar la convenien
cia de incorporar en nuestro Derecho interno normas 
que regulen este transporte y que permitan un mayor 
control del mismo por parte de las autoridades nacio
nales. 
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