Retroactividad de la ley laboral

La vigencia retroactiva ‘‘pro operario’’ de la ley
laboral no es un efecto automatico de la misma; antes
bien, debe considerarsela excepcional y sujeta a decla-
racion expresa de la propia norma.

El articulo 1870., segqundo parrafo, de la Consti-
tucion Politica dispone, como regla, el que ninguna_
ley tiene fuerza ni efectos retroactivos; y, como ex-
cepcion, el que si puede tenerlos en materia penal, la-
boral o tributaria, cuando es mas favorable al reo, tra-
bajador o contribuyente, respectivamente.

La Constitucidbn a este respecto es innovadora en
materia laboral y tributaria, y clasica en materia pe-
nal. La retroactividad de la ley penal es un antiguo y
respetable dogma del Derecho Penal conocido como
“retroactividad benigna’’ y que se expresa en térmi-
nos muy similares a los del enunciado constitucional:
Toda ley penal se aplica retroactivamente “'pro reo”’
si es mas favorable a éste que la ley que esta derogan-
do.

El razonamiento que llevd a la consagracion de
este principio universal es de gran simplicidad, a la vez
que de gran profundidad: El delito constituye un
agravio social; la sociedad, representada por el Estado,
tiene derecho a defenderse del agravio y a reprimir al
agresor; tipifica, entonces, el acto como delito y sefa-
la su sancion.

Sucede, sin embargo, que las sociedades cambian
y con ellas los habitos, los usos, las costumbres y, mas
trascendentemente, los valores: sociales, juridicos, po-
Iiticos, éticos y morales. Asi, lo que es ilicito hoy pue-
de ser tolerado mafiana y hasta ensalzado, y a la in-
versa.

No son tampoco universales estos valores; varian
de sociedad a sociedad: lo reprobable en una puede
no serlo en otra, salvo, quizas, aquelios valores in-
marcesibles y fundamentales como el derecho a la vi-
da, a la libertad, al honor. Y si bien pueden todos
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ellos ser objeto de limitacion y aun de supresion en
algunos pueblos y en algunas épocas, tal fendmeno es
ciertamente patalogico, anormal, sintoma de las debi-
lidades e imperfecciones del género humano, gue hizo
connacionales de Goethe, Kant y Beethoven a Hitler,
Goering y Bermann, y de Dante, Leonardo y Miguel
Angel a Mussolini.

Por esa inevitable mutacion del tiempo y las cos-
tumbres, la sociedad estima, en un momento dado,
que un hecho antes perseguible ha dejado de consti-
tuir un agravio social, no es mas un delito, o que, aun
siéndolo, no debe ser perseguido con excesivo rigor

Puede suceder, por ejemplo, con el adulterio o
con la bigamia, que son delitos conforme al ordena-
miento peruano pero que no lo son en otros ordena-
mientos. La aceptacion de! divorcio vincular, la flexi-
bilizacion de algunas costumbres, el controf de la na-
talidad, la admision del aborto, fendmenos percepti-
bles en muchos paises y en el nuestro, son sintomas
de un cambio que, proyectado en el tiempo, podria
conducir a la supresion del adulterio y de la bigamia
del repertorio de delitos. No es que propugnemos tal
cambio; lo utilizamos tan s6lo como ejemplo a partir
de la constatacion de una tendencia.

En la hipotesis de que esos o cualesquiera otros
delitos dejaran de serlo, {como continuar sancionan-
do a quien los cometio? Si la ley —vale decir, la socie-
dad— considerara en algn momento que la bigamia
deja de constituir un agravio social, {por qué castigar
al que se caso dos veges si ya no se va a castigar al que
lo haga de aqui en adelante?

La nueva ey, la que ya no sanciona la bigamia,
se aplicard a los hechos sucedidos antes de su vigen-
cia, es decir, retroactivamente, por ser mas benigna
que la anterior que si los sancionaba.

Este efecto es automatico y universal: Toda ley
penal favorable se aplica retroactivamente.



Fenomeno muy parecido opera en lo tributario:
si una situacibn o hecho econdmicos deja de estar
gravado, dejan de estarlo idénticos hechos o situacio-
nes producidos antes de la vigencia de la nueva ley.

éSucede igual con la ley laboral? ¢(Toda ley la-
boral que favorece a los trabajadores es universal y
automaticamente retroactiva? La respuesta es: iNo!
Para gque una ley laboral sea retroactiva se requiere de
declaracion expresa de la propia ley, requisito que no
se exige en la ley penal o tributaria.

Y ello ¢por qué?

Aungue la Constitucion enuncia los tres casos de
igual manera y, para mayor confusion, coloca a la ley
laboral “‘entre’’ las leyes penal y tributaria, en reali-
dad se trata de casos y de leyes muy diferentes.

La ley penal como la ley tributaria pertenecen al
ambito del derecho pUblico. La ley laboral pertenece
al derecho social. Derecho piblico, en su definicion
tradicional, es el que vincula al Estado como tal, con
imperio, y los particulares. Derecho social, en la va-
liosa conceptuacion de Radbruch y de la Cueva, no
es privado, aunque la relacion juridica se dé entre
particulares; pero tampoco es publico, porque no se
refiere a la relacion de dichos particulares con el Es-
tado, sino entre si.

Los derechos publicos son bipolares o bipartitos;
las partes son dos y muy nitidas: el Estado y los parti-
culares. En el Derecho Laboral son tres: los trabajado-
res, los empleadores y el Estado.

Esto {qué significa?

Las leyes las hace el Estado. En los derechos pu-
blicos, el Estado—legislador dicta una ley que va a re-
gular las relaciones entre el Estado—parte (que es el
mismo Estado—legislador) v los ciudadanos.

En lo laboral, el Estado—legislador dicta una ley
gue va a regular las relaciones entre otras personas:
trabajadores y empleadores. Esas leyes no afectan al
Estado, no lo comprometen, no le incumben.

En lo penal y tributario, el Estado—Ilegislador es
Estado—agraviado y Estado—Fisco, respectivamente,
a pesar de que como Estado es una sola institucion
polimorfa. Si ese Estado—Ilegislador considera que un
hecho ya no le agravia, gue ya no es infraccion, que
dej6 de ser delito y lo suprime, al Unico a quien “'per-
judica’” esa decision es al propio Estado, es decir, a
quien directamente tomoé la decision, derogd la nor-
ma o la sustituyb por otra mas liberal. El “’perjuicio”,
si lo hubiere, proviene de hecho propio.

Igual sucede con el hecho tributario: el Unico que
““pierde’’ o deja de recaudar es el Estado.

No sucede igua! en lo laboral: lo que es beneficio-
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soO para unos es perjudicial para los otros. Si una ley es
benigna para unos, resulta maligna para los otros.

El Estado no legisla en su propia contra, sino en
“pro’’ de unos y en “contra’’ de otros, dicho todo es
to en esos términos gruesos, por razones de claridad

Nuestra conclusion es simple: toda ley penal o
tributaria favorable al reo o al contribuyente, respec-
tivamente, es retroactiva siempre y de modo necesa-
rio. No toda ley laboral es retroactiva, aunque favo-
rezca al trabajador. S6lo es retroactiva aquella ley la-
boral gue expresamente asi lo declara ella misma.

A los argumentos antes expuestos gue sustentan
esta conclusidén, queremos agregar otros dos, tomados
el primero, de una constatacion, y de una tendencia
el segundo.

1) La Ley No. 24514 —ley de estabilidad labo-
ral— dispuso expresamente en su primera disposicion
transitoria que qguedaban sin efecto las cartas de
despido cursadas, a partir del 28 de julio de 1985, al
amparo del articulo 280. del decreto ley 22126.

De este enunaciado se desprenden varias valiosas
conclusiones:

a) No toda la ley es retroactiva. Si lo fuera, este
articulo seria superfluo, innecesario.

b) La retroactividad estda limitada en el tiempo:
solo se retrotraen las cosas al 28 de julio de 1985. Si
la ley fuera necesariamente retroactiva, la fijacion de
este {Imite temporal serfa inconstitucional.

Extraido de la misma ley hay otro claro ejemplo:
con el decreto ley 22126, los ‘‘salarios caidos’ —re-
muneraciones dejadas de percibir durante el litigio—
debian ser pagados, en caso de triunfar el trabajador,
hasta un monto maximo de 6 remuneraciones men-
suales. En la nueva este tope no existe. Si la nueva ley
fuera retroactiva, los jueces ordenarian hoy pagar
“salarios caidos’’ sin tope por despidos producidos
con la anterior ley. Como la nueva ley no es retroacti-
va en este punto, si tal hicieran incurririan en prevari-
cato.

2) El segundo argumento es de signo inverso: se
asume que el Derecho Laboral es unidireccional, pro-
gresivo, va siempre hacia adelante en pro del trabaja-
dor. Esa es su vocacion y su destino.

Las regresiones son esporadicas y coyunturales;
estan motivadas en circunstancias graves y urgentes,
que obligan en un determinado momento y por corto
tiempo a suspender o modificar determinados dere-
chos o beneficios. Esta es claramente la excepcion, no
la regla.

En lo penal y en lo tributario no hay tal tenden-
cia; los cambios pueden y suelen ser bruscos y corres-
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ponden a politicas mas volubles: suben los impuestos,

bajan los impuestos; se agravan las penas, se suavizan

las penas. Los vaivenes son constantes y no correspon-
-den a una tendencia historica irreversibie.

De la ley penal, como de la tributaria, cabe espe-
rar lo mismo “benignidad’”’ que ‘“malignidad”, en el
sentido didactico que pretendemos dar a estos voca-
blos en el presente articulo.

No sucede igual con la laboral, que historicamen-
te es siempre cada vez mas favorable al trabajador.
Ley contraria al interés del trabajador es ley de ex-
cepcion, fruto de crisis, fendomreno anomalo.

Siendo asi, se comprende que a las leyes penal y
tributaria las sujeten a condicion: sdlo son retroacti-
vas si son benignas. Ley ““maligna’’ retroactiva seria
aberrante.

Las leyes laborales son, en cambio, siempre favo-
rables al trabajador y entonces la condicion resultaria
sobrando. Si la Constitucion hubiera querido darle a
la ley laboral una fuerza y un efecto siempre retroac-
tivos, habria tenido que ser formulada en términos
inversos: la regla como regla y la excepcion como ex-
cepcidn: toda ley laboral es retroactiva salvo (excep-
cionalmente o por excepcion) cuando es menos favo-
rable al trabajador.

Luego, no toda ley ni la integridad de toda ley la-
boral son retroactivas, aunque favorezcan al trabajador.
Lo son solo aquellas y en aquella parte que la propia
ley declara.

Que es l.q.q.d.
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