Entrevista a Néstor de Buen

Continuando con las entrevistas a los profesores que tomaron parte en el Tercer Curso Internacional de Dere-
cho del Trabajo Comparado, es para THEMIS un honor presentar las declaraciones del destacado jurista mexicano

Néstor de Buen.

El Dr. de Buen es miembro de nimero de la Academia lberoamericana de Derecho del Trabajo y de /a Seguri-
dad Social, asi como profesor titular de la Universidad Iberoamericana y profesor interino de la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales ACATLAN (U.N.A.M.). Igualmente es autor de importantes obras sobre la materia, co-
mo su “Derecho del Trabajo” y ’La Reforma del Proceso Laboral”, entre otras.

Esta entrevista no hubiera sido posible sin la colaboracién de Rosario Saco, Juan José Ruda y Maria Teresa

Quifiones, colaboradores de nuestra revista.

Thémis: Di. De Buen, si bien la Constitucion Po-
litica del Perl consagra el principio general de la no
discriminacion, en el ambito laboral es posible com-
probar que existen diferencias entre obreros y em-
pleados. (Esta usted de acuerdo en que se mantenga
esta distincién, o en su lugar, considera que dicho tra-
tamiento debe uniformarse?

De Buen: Bueno, aquf estamos ante dos situacio-
nes, en primer lugar el concepto y, en segundo lugar,
el tratamiento dado a obreros y empleados. Desde
luego, no es justificable, en modo alguno, esta dife-
rencia. Algin autor italiano tratd de establecerla (no
recuerdo el nombre, aunque lo cito en mi libro “‘Dere-
cho de Trabajo”), pero, en conclusidn, no hay mane-
ra de hacerla.

La ley mexicana de 1931 hablaba también de tra-
bajadores obreros y empleados pero exclusivamente
para los efectos del pago de salarios. La ley actual ha-
ce referencia a los trabajadoies que realizan funda-
mentalmente labores manuales, y dice que se les de-
berd pagar semanalmente o, cuando menos, cada
quince dfas. Esta es la Unica diferencia en la ley mexi-
cana entre lo que ustedes llaman obreros y emplea-
dos, aunque en realidad se trata de un concepto ya su-
perado. En sus tiempos, nuestra disciplina fue conoci-
da como Derecho Obrero, pero ésa es una concepcion
limitada y hoy debe utilizarse el concepto comin de
trabajadores.

Ahora bien, de haber discriminacion, en el senti-
do de que una conducta telativa a un obrero es san-
cionada con mayor rigor que si se tratara de un em-
pleado, ahi sl se romperia definitivamente el princi-
pio de la igualdad. Por supuesto que este principio de-

be verse con mucho cuidado pues se trata de la igual-
dad entre los trabajadores, mas no de la de ellos con
los empresarios, porgue ésta no existe; precisamente
el Derecho de Trabajo parte de la idea de esa desigual-
dad pero prohfbe que se dé entre los propios trabaja-
dores.

Sin embargo —y en sentido inverso— en la legisla-
cibn mexicana se habla de los trabajadores de confian-
za, de aquelios que no lo son e, inclusive de los repre-
sentantes del patron. {Cual es el sentido de la diferen-
cia? En primer lugar, estos Gltimos estan excluidos,
por ejemplo, del beneficio de la participacion en las
utilidades. En segundo lugar, los trabajadores de con-
fianza son elegidos generalmente de manera libre por
el patréon y estan sometidos a una serie de limitacio-
nes en sus derechos. Se supone que son gente que tie-
ne un mayor ingreso, con beneficios adicionales y
a los que la ley no necesita proteger tanto, y por estos
motivos se tes discrimina de diversas maneras: no pue-
den formar parte en los sindicatos de los demas traba-
jadores, pueden ser despedidos por los motivos ordi-
narios y ademds al perdérseles la confianza, razén por
la cual no tienen derecho a la estabilidad en el em-
pleo.

Esta desigualdad no es en nada positiva, desde
luego, pero se produce en un sentido contrario al que
ustedes me informan se da en el Peris. Es decir, que
los trabajadores, a los que llamaifamos obreros o ma-
nuales, resuitarfan mas protegidos por la legisiacion
mexicana que aquelios que no tienen estas caracterfs-
ticas.

Thémis: A veces, el empleador puede tomar en
cuenta ciertos elementos que le siivan de base para
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remunerar de manera distinta a trabajadores de la
misma categorfa. {Cudles serfan para usted los crite-
rios validos o aceptables?

De Buen: Debemos partir de un supuesto: la
igualdad de todos los trabajadores. Esto se encuentra
plasmado en el articulo 3ro. de la Ley Federal del
Trabajo de México que prohfbe hacer distinciones en
razon de sexo, edad, estado civil, origen y otras cosas
mas y, aungue no menciona la nacionalidad, la regla
bésica es que no puede haber diferencia de trato entie
los trabajadores. Evidentemente, existe otro principio
—también muy importante— que establece que a igual
irabajo debe corresponder igual salario, sin diferencias
de ninguna clase. Si partimos de estas premisas, cual-
quier sistema discriminatorio serfa contrario a Dere-
cho, contrario a Ley. Sin embargo, en términos de
productividad —por ejemplo— podria pensarse en una
distinta remuneracion para trabajadores de la misma
jerarquia, pero de ningiin modo serfa posible por ra-
zones de otro tipo.

Debo decir que en México se ha ido reconocien-
do el derecho a un pago extra por antigliedad, e! cual
no se liquida al final de la relacion sino durante la re-
lacion misma. Por ejemplo, en el contrato colectivo
de trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se estipula que el trabajador con cinco afios de anti-
guedad tiene derecho a cobrar hasta dos meses de sa-
iario adicional al afio, el mismo que se incrementa ca-
da quinquenio.

De aquf resultan dos cosas, en primer lugar, e!
que dos personas que hacen el mismo trabajo reciban
diferente ingreso, y, en sequndo lugar, la pregunta de
si ese pago adicional, ese plus, es un salario. Si nos re-
mitimos a la definicidon estricta de salario —de acuer-
do a la ley mejicana— resulta que éste no lo seria poir-
que salario es todo aquello que se paga al trabajador a
cambio de su trabajo. En el caso especifico del pago
por antigiedad no se le paga por su trabajo sino por
el tiempo que tiene prestando setvicios, lo cual, des-
de cierto punto de vista, salvaria las conciencias, pues
esta formula no rompe con el principio de a igual tra-
bajo igual salario.

La verdad de las cosas es que los sindicatos han
logrado como otra conquista que, no obstante, no
siendo formalmente un salario, se le dé a aquel el va-
lor de tal; por ejemplo, para el pago de jubilacion, de
indemnizacion, de despido, etc.; con lo cual, via con-
quista, se ha logrado consagrar el principio de que a
igual trabajo corresponde desigual salario, por razones
de antigledad.

En cierto modo, esto resulta ser, un pago a la
lealtad. Se trata de un valor real que aporta e! traba-
jador a la empresa: su propia presencia en eila durante
cierto tiempo, y este concepto ha permitido una dife-
rencia. Ahora bien, se trata de una excepcion, pues
cualquier otra diferencia que corresponda a un capri-
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cho del empleador serfa absolutamente ilegal, injusta,
absurda, arbitraria y contraria a toda regla.

Thémis: ¢Usted harfa extensivo este mismo crite-
rio en lo que respecta a las asignaciones familiares?

De Buen: Bueno, se trata de otro caso. Por ejem-
plo en Europa, territorio poco prolifico, a los trabaja-
dores les pagaban lo que en Espafia Haman el '‘plus fa-
miliar”’, y se daba por cada hijo una cantidad adicio-
nal al salario, Esto debe entenderse como una forma
de incentivar el desarrollo de la poblacion en aquellos
lugares donde la situacion demografica se halla mas o
menos detenida y en una etapa en la que es necesario
incrementaria, Asf lo han hecho en Francia, Espafiay
Alemania, pero imaginemos que eso se hiciera en
Ameérica Latina, ifusilan al legislador que se le ocurra
pagar por tener hijos!l. Por ejemplo, a mf me habrfan
hecho rico porque tengo siete, pero a muchos ten-
drian que pagarles sumas espantosas, peor alin si, ade-
mas de considerar a los hijos nacidos dentro del ma-
trimonio, habrfa que tomar en cuenta a los que son
fruto de otras andanzas. Y aunque resulta ser una me-
dida social, en este gaso, evidentemente, no se trata
de un salario. '

Thémis: (Cree usted posible que en alguna cir-
cunstancia los trabajadotes, representados por su sin-
dicato puedan, a través de la negociacidn colectiva,
renunciar a derechos adquiridos por vfa de idéntico
mecanismo?

De Buen: Yo creo que sf, porque la negociacion
colectiva es bilateral, es un instrumento de equilibrio
entre los factores de produccion, y aungue general-
mente las empresas van en alza, en un momento dado
pueden estar en una situacion econdbmica dificil, ha-
ciéndose necesario disminuir ciertas prestaciones o re-
ducir el nimero de trabajadores. Por lo tanto, creo
que el convenio colectivo de trabajo serfa el vehiculo
16gico para acordar ese tipo de compromisos sin que
esto implique, obviamente, renuncia alguna de los de-
rechos minimos garantizados por la Constitucion y la
ley.

Precisamente la negociacion colectiva tiende a es-
tablecer ese equilibrio y, cuando no se consigue por
medio de ésta, el empresario tiene abiertas las puertas
del conflicto colectivo de naturaleza econdmica, cuya
finalidad es reducir las prestaciones y las condiciones
de trabajo.

El art. 919 de la Ley Federal del Trabajo mexica-
na que se refiere a la sentencia colectiva, es decir al
laudo dictado en un conflicto colectivo de naturaleza
econOmica, establece —aunque resulte paraddjico—
gue la reduccion de salarios, la disminucion de presta-
cionesy el despido de algunos trabajadores son de jus-
ticia social, siempre y cuando se mantengan los mini-
mos legales y constitucionales.



Sin embargo, existe una norma que ha sido moti-
vo de problemas en México porque dispone que los
contratos colectivos no podran concentrarse en con-
diciones inferiores a las de los contratos individuales
existentes antes de su celebracion. No obstante, creo
que esta norma se refiere al punto de partida, a la ce-
lebracion del primer convenio colectivo; pero cuando
éste ya tiene tiempo y debe revisarse bienalmente es
perfectamente factible que se haga en términos de
equitibrio y no en términos de permanente avance.
Esto lo veo perfectamente normal y claro, no me ca-
be la menor duda.

Thémis: ¢Cree usted que una ley puede derogar
los derechos obtenidos por medio de una negociacion
colectiva?

De Buen: Definitivamente. Si el legislador puede
cambiar ia Ley —e inclusive la Constitucion mediante
una reforma constitucional— no creo que exista im-
pedimento alguno para modificar los resultados de
una convencidn colectiva, si piensa que deben impo-
nerse nuevas reglas a las que habra que reconocerles el
caracter de normas imperativas, por lo que la volun-
tad de los particulares no podra modificarlas.

Lo que no creo que se podria hacer es destruir,
retroactivamente, lo acordado pero si dejarlo sin efec-
to para el futuro, anulando, a partir de la vigencia de
la ey, los efectos de los convenios anteriores.

Se trata de un problema de polftica social; me pa-
rece horrendo que esto se pueda dar, pero tengo la
impresibn de que legalmente no habria incoveniente
para que se hiciera, si es gue por alguna razon social
no se desean mantener vigente cierta piestacion con-
tractualmente pactada. Porque si la Constitucion y la
ley se pueden reformar, ¢por qué no se va a poder re-
formar por medio de esta Gltima un convenio colec-
tivo o sus efectos?. Sin embargo, el legislador estard
invadiendo en ese momento un territorio muy peli-
groso, porque va a enfrentarse a las conquistas logra-
das por los trabajadores; y, en un caso, asf la posicion
del Estado frente al movimiento obrero puede ser
muy delicada.

Thémis: En una entrevista anterior el Dr. Helios
Sarthou hizo alusion al Convenio 87 de la OIT, que
ha sido ratificado por Uruguay y Perd. En ambos
‘paises los tratados internacionales, una vez aproba-
dos, gozan de un rango de supralegalidad, poi lo que
en su opinibn una ley ordinaria no podria restringir
los derechos acordados a los trabajadores por medio
de un contrato colectivo, salvo que se hubiese denun-
ciado con anterioridad el Convenio 87 ¢Qué piensa
usted al respecto? 4

De Buen: Un Convenio de la OIT que sea rati-
ficado por el Senado tiene en México el valor de Ley
Reglamentaria y, por lo tanto, es de la misma jerar-
quia que la Ley Federal del Trabajo. Nada impide,

sin embargo, que la ley sea derogada o que se dicten
nuevas disposiciones legales que modifiquen lo esta-
blecido en el Tratado. ¢Cudl es el efecto que éstas
tendrian?. Bueno, en la Organizacion Internacional
del Trabajo se va a clasificar al pais entre los violado-
res constantes y conspfcuos de sus reglas, pero el he-
cho de que la nueva norma contradiga un Tratado no
va a modificar su validez.

En México tenemos el criterio de que una norma
de la misma jerarquia que disponga en contrario de
una norma anterior la deja sin efecto aplicandose la
nueva, ain cuando su origen haya sido un Convenio
de la OIT.

Que tendremos el repudio internacional? iPor
supuesto!, pero esto no es algo que le vaya a restar va-
lidez a la ley, desde el punto de vista estrictamente
formal.

Theémis: Dr., {Qué opinion le merece la posibili-
dad de que en épocas de crisis el Derecho Laboral
pueda ser utilizado como un instrumento de la politi-
ca econOmica y se pretenda con ello regular salarios o
constrefiir derechos?

De Buen: Bien, esto es algo que con frecuencia se
produce en tiempos de crisis. Es quizas en el Derecho
Laboral donde se manifiestan mejor qUe en otras ra-
mas del Derecho los aspectos de esa politica economi-
ca del Estado. No es gue me parezca del todo bien,
peio yo pienso que a veces el Estado no tiene mas re-
medio que tomar ciertas medidas en beneficio de una
situacion econdmica general. Por cierto que esto se
puede hacer mediante una ley, pero siempre sera mu-
cho mas razonable que se haga mediante la concer-
tacion social.

Por ejemplo, en Espafia se dio el caso de que en
el afio 1984 los diferentes sectores acordaron por via
del Acuerdo Econdbmico Social que los salarios se au-
mentarfan por debajo de la Ifnea de inflacion. Esto es
lamentable, antipatico y desagradable pero realmente
se ponen en juego valores que estdn por encima del
interés concreto de un sindicato, el cual, tal vez por
su fuerza, pueda obtener un beneficio mayor ya que
en definitiva, desde el punto de vista de los sindicatos,
estos estan sacrificandose para que no haya pérdidas
de empleo, estan sacrificandose para que el emptresa-
rio —aungue no necesariamente lo logran— no le ten-
ga miedo a volver a invertir y asf crear fuentes de tra-
bajo o mantener las que ya tienen porque le estan fi-
jando salarios que no van a generar costos inconve-
nientes.

Entonces ante esa situacion de crisis, la cual es un
hecho evidente del capitalismo, resulta logico que se
tomen medidas que afecten el ingreso salarial o las
condiciones de los trabajadores. Es lamentable pero
perfectamente normal dentro del esquema del capita-
lismo.
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Thémis: En el marco de la pregunta anterior,
{considera usted gue, en un momento de crisis como
la que padecen el Perll y gran parte de América, sea
necesario, por ejemplo, imponer una mayor flexibi-
lidad en el trabajo en cuanto a la estabilidad laboral
para con ello fomentar el empleo y evitar que aumen-
ten e! desempleo y el subempleo?

De Buen: En el Curso discutimos eso ampliamen-
te y hubo versiones de ambos lados. Los que afirma-
ban que la estabilidad en el empleo se vefa mermada
por los contratos, llamados precarios, y guienes de-
cfan que esto no es asi. Recordaran ustedes que alre-
dedor de este tema mencionamos el problema de las
estadfsticas y yo dije gue a las estadfsticas no les ciefa
nada. Alguien se ofendid con eso y se generd una dis-
cusion importante.

La verdad de las cosas es que para m( el concepto
de estabilidad como tal es simplemente el derecho del
trabajador a permenecer en el empleo cualquiera que
sea su naturaleza, temporal o definitiva, y sin que la
voluntad del patrono pueda poner fin a ese contra-
to, salvo que haya causa justificada o justa causa, co-
mo se le quiera llamar. Entonces la estabilidad puede
ser muy amplia cuando los contratos son por tiempo
indefinido y no hay ninguna limitacion, o puede sel
una estabilidad no tan amplia o relativa cuando se
considera que en distintas situaciones los contratos
pueden tener una duracion minima o méxima, como
es el caso del contrato por tiempo fijo o el contrato
por obra determinada.

En etapas de crisis lo que se hace es ampliar el es-
pectro de los contratos tempotales. En rigor esto no
rompe con el concepto técnico de estabilidad, tan so-
lo modifica la politica de duracion de los contratos
por parte del Estado. Las excepciones a la permanen-
cia, a la indefinicion del plazo son mucho mayores,
precisamente porque se producen estas situaciones.

Ahora bien, la pregunta de fondo es si estoy de
acuerdo 0 no con esos contratos temporales y si real-
mente son instrumentos para lograr el mantenimien-
to del empleo y asf aliviar el problema de! desempleo.
La experiencia espafiola ha sido positiva en el sentido
de que esos contratos temporales han sido eficaces
creadores de empleo. Esto es cierto, aunque a lo me-
jor crearon muchos puestos de trabajo que terminaron
siendo ocupados por los mismos trabajadores que pre-
viamente habran sido separados de sus puestos en ejer-
cicio del derecho de una duracion limitada del contra-
to. Sin embargo, aparentemente ha sido una buena
medidael establecer esos contratos llamados precarios.

A pesar de todo se esta planteando un problema
en Espafia; hace un par de meses més o menos empe-
zaron a vencer los perfodos de tres afios que se habfan
previsto como plazo maximo en el Estatuto de los
Trabajadores y a partir del cual ya no es posible el
despido trimestral o semestral. El empresariade espa-
fiol, —la Confederacion Espafiola de Organizaciones
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Empresariales que es el organismo clpula de los em-
presarios espanoles planted la necesidad de protrogar
esos tres afos y el gobierno socialista afortunadamen-
te dijo que no. Yo creo que no va a pasalr nada, van a
seguir teniendo los mismos puestos de trabajo.

Aqul el problema se plantea entre la estadistica y
el concepto. Si nosotros no tenemos —y cuando hablo
de nosotros digo América Latina— un seguro de de-
semplieo y, por lo tanto, no contamos con datos con-
cretos sobre los desempleados ni existen estadisticas
adecuadas al respecto, resulta extremadamente dificil
calificar en términos de experiencia el resultado de
ese tipo de contrataciones.

Pero —por ejemplo— no deja de ser contradicto-
rio que el Perd haya aprobado una ley de Estabilidad
practicamente absoluta e inclusive mas eficaz que la
mejicana, y que a los tres meses haya promulgado el
PROEM. Me parece que habria que pensar lo que hay
detras de todo esto. Esas son las cosas que lo hacen a
uno dudar, qué pasa con esa politica de empleo y qué
pasa con esa politica de excepciones tan pero tan am-
plias, pues al menos en Europa, en Espafia, Francia e
Italia, el contrato temporal s6lo puede darse para cau-
sas concretas y especificas y en cambio aqui no. En el
Perd basta sefialar tres meses, dos meses, un mes, sin
mayol razon, y hasta dos afios. Aquf la liberalidad del
PROEM es absolutamente impresionante. . . ¢Ha sido
eficaz?, les preguntaria yo a ustedes.

Thémis: Parece gue no tanto; tal vez porque a ni-
vel de empresarios existe mucha desconfianza y pien-
san que cuando se cumpla el plazo el Gobierno los
obligara a incorporarlos como estables.

De Buen: Bueno, es lo menos que puede hacer el
Gobierno. Entonces, los dos afios son ficticios. Permi-
tanme que amplie un poco esto. Me encontré hace
poco en Ecuador con una norma preciosisima de esta-
bilidad al revés. El trabajador no puede sei despedido
durante el primer afio pero al terminar éste el patréon
o puede despedir cuando quiera sin ningln problema.
Lo que esta pasando ahora es que el Gobierno expide
decretos de modificacion salarial con validez anual, e
incluye un articulo transitorio que establece que du-
rante un afio mas no se podra aplicar la regla del des-
pido libre. De esta manera cada doce meses en virtud
de un decreto especifico, los trabajadores van conser-
vando su derecho a la estabilidad, es decir, se prorroga
el derecho a ta estabilidad que ia ley establece soio pa-
ra un afo.

Eso sf que es estabilidad al revés, y es impresio-
nante. Lo que si resulta lbgico es que el patrdon pue-
da separar a un trabajador durante el primer afio, qui-
z4 poique no se han entendido; pero, que pasado el
afio lo pueda despedir cuando le parezca, eso ya no es
facilmente entendible.

Thémis: Ya que hablamos de la estabilidad,



{Cuil es el concepto que usted esta trabajando en re-
lacion a este tema? {Considera que la estabilidad rela-
tiva o impropia se ajusta en alguna forma al concepto
de estabilidad o mas bien piensa que no?

De Buen: Lo que Russomano llama estabilidad
relativa —todos citamos a Russomano— no es tal, poi-
que estabilidad no es el derecho a obtener una indem-
nizacion, es el derecho a permanecer en el empleo,
por lo tanto, la llamada estabilidad relativa no es esta-
bilidad en absoluto, es solamente una manera de decit
que aquel patron que desee despedir a un trabajador
le va a costar dinero.

Yo entiendo la estabilidad relativa como una con-
cepcion polftico-social. En un pafs puede ser que al-
gunos trabajadores tengan estabilidad y otros no, en-
tonces ah(l s se da una estabilidad relativa desde el
punto de vista del pafls. No creo que haya un pais que
tenga estabilidad absoluta, sin limitaciones. Por ejem-
plo tomemos el caso peruano, si la Ley de estabilidad
hubiera dispuesto que el trabajador sea considerado
estable desde el momento que ingresa y no después de
los tres meses, ésa habria sido una estabilidad absolu-
ta.

Otros opinan que ésta tampoco es absoluta por-
que también hay causas justas de despido, pero eso es-
ta dentro del concepto mismo de estabilidad. La esta-
bilidad es el derecho a permanecer en el empleo, pero
portandose bien, es el derecho a que el capricho del
empleador no pueda dar por terminada la relacion la-
boral, peto, evidentemente, no puede implicai el dere-
cho a quedarse en el empleo a pesar de una conducta
negativa, esto no es estabilidad.

En consecuencia, para mi el concepto de relativo

o total es meramente un concepto de politica social,

sin embargo la estabilidad no puede ser a medias (yo

“no conozco ninguna persona que esté medio muerta

ni ninguna sefiora que esté medio embarazada), de

modo que tiene que ser estable o no estable, sin me-
dias tintas.

Thémis: {Cabe alguna excepcion a la estabilidad
laboral, por ejemplo en el caso de las pequefas empre-
sas donde se da una relaciobn muy proxima entre el
empleador y sus traba)adores?

De Buen: Por supuesto que si. Bueno, aqui estoy
hablando en términos de mi propia Ley; si mal no re-
cuerdo, la fraccion segunda del art. 490. de la Ley Fe-
deral del Trabajo dispone que no tendran derecho a la
estabilidad aquellos trabajadores cuya reinstalacion
obligatoria en el empleo resulte inconveniente a juicio
de la Junta, debido a su cercanfa con el patron. Por-
gue al encontrarse todos los dfas, a la misma hora y
en el mismo lugar dos personas que han tenido una di-
ficultad complicaiia bastante las cosas. Esta se plan-
tea como una excepcion a dicho principio.

Thémis: (Quiere decir que en su pals es el Juez
quien finalmente determina en qué casos resultaria in-
conveniente la reincorporacion de un trabajador?

De Buen: En mi pafs, en primer lugar, no es un
juez sino la Junta de Conciliacion y Arbitraje la encar-
gada de determinar estos casos. En segundo lugar —y
exclusivamente con relacion a este punto— la Junta
es la gue debe calificar si es conveniente o no la reins-
talacion de ese trabajador; en los demas casos de ex-
cepcion a la estabilidad no ocurre asf.

La primera excepcion la constituyen los trabaja-
dores que tienen menos de un afo de antiguedad. La
segunda excepcion son los trabajadores de confianza
—aunque el problema de estos es determinat si son ta-
les 0 no, lo cual quedara, naturalmente, a criterio de
la Junta de Conciliacion. La tercera excepcion previs-
ta es aquélla que acabo de citar, la de la proximidad
ffsica. La cuarta consiste en que los trabajadores tem-
porales tampoco tienen estabilidad y, finalmente, la
quinta se refiere a los trabajadores del servicio domeés-
tico. Pero la apreciacion de la Junta es fundamental
para con los trabajadores fisicamente proximos al pa-
tion,

Thémis: Aunque todo plazo es arbitrario écuan-
to deberfa prolongarse —a su juicio— el periodo de
prueba, antes de que el trabajador obtenga la estabili-
dad absoluta en el empleo?

De Buen: En México tenemos dos situaciones di-
ferentes, una etapa de prueba —que no es un contra-
to a prueba— y una prueba dentro del contrato que,
en el fondo, mas que una prueba es una confirmacion
de la informacion dada por el trabajador para ser con-
tratado, lo que ha sido extendido por la Corte al caso
en que el trabajador durante los primeros 30 dias no
demuestre que tiene las habilidades necesarias para
llevar a cabo la tarea.

Aun cuando no se haya advertido al trabajador, si
éste acepta un puesto y no sabe desempeiarlo, el pa-
tron puede, previa comprobacion (cuya carga de la
prueba le corresponderd) despedirto durante ese tér-
mino de treinta dias.

A partir de ese momento hay un plazo de once
meses mas, es decir un afio en conjunto, durante el
cual el patrén puede despedir a un trabajador pagan-
dole una indemnizacion. Transcurrido dicho lapso ya
no fo podra hacer, salvo que tenga causa justificada.

Entonces, {cudl seria el plazo para mi? Me pare-
ce razonable la formula mexicana, aunque como uste-
des dicen todo plazo es arbitrario. {Por qué la mayo-
rfa de edad es a los 18 y no a los 21 afios? Son reglas
de seguridad jurfdica, se hace necesario establecer un
criterio uniforme porque si tuviéramos que ponderai
las circunstancias en cada caso particular todo serfa
terriblemente complicado. Fijar el término de un afo
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me parece razonable

Thémis: {Cree usted que deberia existir un plazo
distinto segin se trate de grandes empresas o de los
pequefios?

De Buen: Debe ser el mismo plazo para todos.

Thémis: Cuando se propuso el plazo de tres me-
ses los empresarios se opusieron a é1 argumentando
que en las empresas mas grandes al empleador le era
dificil conocer las cualidades del trabajador en un pla-
zo tan corto. {Qué comentario le merece esto?

De Buen: El empleador siempre prefirird que lo
cuelguen de otro arbol y no del que le han propuesto.
En México los empleadores protestaron porque en la
reforma a la Ley Federal del Trabajo del afio '62 se
establecieron Ifmites a la estabilidad y se fijo el plazo
de dos afios; pero al darse la Ley del "70 se redujo el
plazo a un afio y, naturalmente, todo e! mundo pro-
testo.

En fin, esto no me preocupa, ese tipo de protes-
tas, aunque son comprensibles no sirven para calificar
si es 0 no el tiempo adecuado. Yo creo que el plazo
de un afio es razonable.

Thémis: Sobre el tema de la huelga, {cuiles pien-
sa usted que son sus finalidades? Y dentro de las mo-
dalidades de huelga existentes —como la de brazos
caidos, la huelga blanca, la toma de locales— écuales
son para usted las validas y cudles las que no lo son
tanto?

De Buen: En primer lugar, si hablamos de huelga
como concepto esto tiene un valor especifico y allf si
gue voy a tener que hablar de acuerdo a la Ley mexi-
cana. Si hablamos de medios de presion de las organi-
zaciones sindicales, podemos incluir cuarenta mil co-
sas mas ademas de la huelga.

La huelga establecida en la Ley Federal de Tra-
bajo —con antecedente constitucional— es una huelga
que tiene que plantearse por conducto de la autori-
dad, con un pliego de peticiones dirigido al patron y
que debe presentarse ante la autoridad, con un plazo
minimo de seis dias si se trata de una empresa ordina-
ria y diez dias si se trata de una empresa de setvicio
pUblico. Ademas, hay un tramite previo de concilia-
cidn vy si las partes no se pueden arreglar los trabaja-
dores se iran a la huelga y la empresa promovera lo
que quiera.

Ese concepto de huelga esta referido a objetivos
especificos. Hay en la ley un artfculo, el 4500., que
define cuéales son estos. Los resumo muy brevemente:
celebracion, visidn y exigencia de cumplimiento del
contrato colectivo del trabajo o del contrato ley; exi-
gencia del cumplimiento de las disposiciones legales
en materia de participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; y, la huelga por solidari-
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dad. Son siete u ocho fracciones del art. 450o. que se
reducen concretamente de esta manera. Entonces, en-
tre nosotros la huelga siempre se da en relacion a inte-
reses colectivos.

No puede haber huelgas para reclamar, por ejem-
plo, el pago de salarios, horas extras o vacaciones; por
supuesto que de hecho las hay, pero no es lo que debe
ser, la huelga siempre tiene que ver con el contrato
colectivo, con la exigencia de la participacion de utili-
dades o con la solidaridad, Todo lo relacionado con el
contrato colectivo debe referiise a situaciones de na-
turaleza colectiva y no particulares.

No todo puede ser motivo de huelga, sin embal-
go, los trabajadores muchas veces llevan a cabo paros
temporales y breves, los cuales emplean como instru-
mentos de presion. También tienen otros medios co-
mo, por ejemplo, el ausentismo colectivo, que se da
cuando un dfa determinado nadie se presenta a traba-
jar. Esta es una falta injustificada que sb6lo genera la
pérdida del jornal y, salvo que acumule mas de tres
faltas en treinta dfas, no podrfa ser despedido. lgual-
mente, si en el contrato colectivo se establece que el
sindicato puede sancionar a ciertos trabajadores, éste_
sanciona a aquellos que son claves para la empresa.
Por supuesto, que todos estan de acuerdo y la empre-
sa se encontrard con gue no pueden funcionar los de-
partamentos mas importantes porque le faltan los tra-
bajadores claves; por cierto que estos medios de pre-
sion de los sindicatos estan totalmente al margen de la
ley. Algunos bordean la violacion de la ley, otros se
ubican dentro de un margen razonable de seguridad,
pera en Gltima instancia cuando se trata de luchas so-
ciales, aun si no hay seguridad o si hay riesgos, las lu-
chas se llevan a cabo.

Por ejemplo, un paro de cuatro o cinco horas en
un departamento serfa suficiente para despedir a to-
dos los trabajadores que lo hayan acatado, pero {qué
empresa lo hace? Ocurre que hay valores por encima
de la ey y aln mas alla de ésta que justifican ese tipo
de actividades.

La huelga pues se encuentra estrictamente regula-
da por la ley, y por lo tanto, s6lo puede referirse a lo
que he dicho, lo demas son férmulas de lucha sindi-
cal, de lucha obrera, gue o estan en la frontera de la
ley o estan fuera de ella pero son tan importantes y
tan fuertes que es muy dificil reprimirlas. Los traba-
jadores constrefiidos muchas veces por limitaciones le-
gales a sus derechos fundamentales o por la aplica-
cion de las normas por tribunales interesados en pii-
varles de esos derechos, evidentemente se tienen que
lanzar a una lucha sin cuartel, a una lucha frontal en
{a cual la fey queda a un {ado.

No obstante, no olviden gue los instrumentos del
Derecho Colectivo, —el sindicalismo, el derecho de
huelga y la contratacion colectiva—, nacieron antes de
que la ley pensara en ellos y lo primeiro que hizo fue
prohibirlos v sanciorniatlos, La Ley Le Chappelier de



1796 y el Codigo Penal francés de 1812 erearon los
delitos de coalicion y huelga, y aun asf{ cdntinuaron
tas huelgas y los sindicatos. A estas alturas a los traba-
jadores no les asusta una ilegalidad mas o uha menos.

Thémis: A fin de ilustrar a los lectores de THE-
MIS, épodria decirnos cual es la diferencia entre un
contrato colectivo y un contrato ley?

De Buen: En México un contrato colectivo sirve
para regular las condiciones de trabajo en una empie-
sa 0 en un establecimiento. Es aquél que se celebra
por acuerdo directo de las partes, bBajo la presion de
una huelga y se resuelve mediante la conciliacion, el
arbitraje, etc.

Ef contrato ley es un contrato aplicable al sector
de la industria y normalmente es dprobado en una
convencion convocada por la Secretatia de Trabajo y
Prevision Social o por el Gobierno del Estado intere-
sado. Cuando se trata de un sector industrial en una
zona concreta, mediante una convocatoria en el dia-
rio oficial, se retne a los trabajadotes y a los patronos
que representen mas del 50 o/o. En dicha convencion,
cada uno de los trabajadores involucrados en esa rama
de la industria celebra el convenio colectivo de traba-
jo, y entonces éste se aplicara a la totalidad de los tra-
bajadores y de las empresas del sector, sean éstas o no
partes en la celebracion del convenio.

En México hay cinco contratos ley: el de la in-
dustria textil, uno de la rama azucarera, otro de hilea
—~industria de llantas y productos fabricados de hule—
y otro mas de la radio y la television, que, en defini-
tiva, son dos pues estan practicamente divididos en
uno para la radio y otro para la television.

La ley mexicana también prevee el contrato co-
lectivo de caracter obligatorio, son los casos en que
gran parte de las empresas y de un sector de la indus-
tria la mayorfa de los trabajadores hayan celebrado
igual convenio colectivo. En ese sentido, se puede pe-
dir que se declare la obligatoriedad de ese convenio
para el resto de los trabajadores y de las empresas. Se
trata de un procedimiento declarativo que permite
asimismo la oposicion de parte interesada, la cual se
resuelve administrativamente, aunque para la tranqui-
lidad de ustedes, esa declaracion jamas se ha produci-
do en México.

Me acabo de encontrar en Ecuador con la misma
norma —tomada evidentemmente de la Ley mexicana
de 1931—, y no sé si en los ingenios azucareros se
hizo algo asi. Lo cierto es que no se ha vueito a cele-
brar o a declarar ningin contrato colectivo de carac-
ter obligatorio. Nosotros no tenemos ni uno soélo. Es
una especie de norma vacfa de contenido y de expe-
riencia. Contrato ley si, contrato de caracter obligato-
rio no.

Thémis: En el Perd, existe una noima que pro-
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tibe que los dirigentes sindicales puedan ser directo-
tes comuneros. Esta tiene su origen en el concepto de
eripresa como comunidad de intereses, por lo que el
legistador considerd que la participacion de la dirigen-
cia sindical al interior de la comunidad laboral y del
Directorio de la empresa conllevaria a un contfnuo
enfrentamiento con el empleador. ¢Cree usted que es-
ta norma atenta contra el Convenio de la OIT que
consagra el principio de que una persona no puede ser
discriminada en razoén de su filiacion sindical?

De Buen: Hasta donde recuerdo, estas reglas fue-
ron establecidas durante la dictadura de Velasco Alva-
rado por el afio 1970 y, si no me falla la memoria, se
permitfa que los trabajadores llegaran a tener un
control de hasta el 50 o/o. ¢Es a ese tipo de empre-
sas al que se refieren ustedes?

Bueno, yo no veo razon alguna para excluir a los
dirigentes sindicales de los puestos de mando o direc-
tivas, por el contrario, creo que precisamente serfan
los mas aptos, ya que demostraron que gracias a su di-
rigenicia llegaron a tener la fuerza suficiente para con-
seguir la formacion de la Comunidad Laboral. Me pa-
rece Que es una discriminacion indebida.

Thémis: En la practica, y a pesar de la existen-
cia de la norma a la que hicimos referencia, la Comu-
nidad Laboral ha terminado por convertirse en un
braze del sindicato, en un intermediario entre los
interéses de éste y la empresa. . .

De Buen: Paradojas de ese tipo se producen no
solamente en esa clase de empresas. El art. 250. de la
Constitucidbn mexicana permite las empresas de carac-
ter social las cuales estan constitufdas de acuerdo a las
formas del Derecho Mercantil —aunque sdlo por aho-
ra porque la Constitucion no ha sido reglamentada—
pero cuyos duefios son las organizaciones sindicales.
Y se da la contradiccion de que, por una parte, los li-
deres del movimiento sindical sean los miembros del
Consejo de Administracion y, al mismo tiempo y des-
de el otro lado de la relacion, estos mismos Ifderes
tengan firmado un contrato colectivo de trabajo con
sus propios sindicatos y con la empresa; lo cual en el
fondo es bastante absurdo.

Quiza esto tiene su origen en la formula judfa de
la Istadrut, que en lIsrael es, a la vez, la gran centyal
sindical y la duefia de una parte importantisima de la
industria, por lo que nuevamente se da el contrasen-
tido de gue por una parte son sindicalistas y por otra
son duenos de la empresa.

Esto no es facilmente explicable en los términos
tradicionales, y puede producirse el tipo de proble-
mas que ustedes plantean: équién gobierna una em-
presa manejada en la forma que ustedes menciona-
ban? El sindicato, a fin de cuentas; équién gobierna
una empresa manejada en la forma establecida en Mé-
xico, aunque sea de manera precaria? El sindicato,
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mas no los trabajadores. Y aqul se puede producii
una paradoja mas dolorosa. No se trata de estar con-
tra fos capitalistas, pero se trata de que los sindicatos
se convierten en verdaderos capitalistas y, con el pie-
texto de que son organizaciones sindicales, son los
peores explotadores de los propios trabajadores.

Thémis: En el Perl existe un Decreto Supremo
del ano ‘61 gue establece claras limitaciones a los fi-
nes de los sindicatos, prohibiéndoles dedicarse a acti-
vidades de Indole polftica, religiosa o lucrativa. Hay
quienes han interpretado que estos impedimentos
van orientados a restarle fuerza a los sindicatos, de
manera tal que no cuenten con los fondos suficientes
para hacer frente a una situacion de conflicto més o
menos prolongada. {Acaso en México existe una pro-
hibicion simitar?

De Buen: Me da la impresion de que esa regla tie-
ne su origen en la Ley mexicana de 1931 que prohi-
brfa categoricamente a los sindicatos realizay activida-
des polfticas, inmiscuirse en asuntos religiosos y llevai
a cabo operaciones con fines de lucro. Posteriormente
se elimino la prohibicion de participar en politica —si
no recuerdo mal, esto lo hizo el general Cardenas en
el afo ‘36 o ‘37— pero se mantienen en vigor las otras
dos limitaciones.

Ahora, bien lo divertido del caso es saber como
se puede impedit que un sindicato intetvenga en asun-
tos religiosos. En México es frecuente que, unavez al
afio, los sindicatos hagan peregrinaciones a la lglesia
donde esta la Virgen de su preferencia —sea la de Gua-
dalupe, la de Zapopa vy, en el Estado de Jalisco, la de
los Remedios— ¢y quién lesva a decir algo?. En el ta-
ller donde trabajan pueden ponerie un altar a la Vir-
gen que quieran. La actividad religiosa es muy fre-
cuente en los sindicatos mexicanos porque México es,
tebricamente, un pafs catélico y nadie se ha preocu-
pado jamas en ponerles una multa por €so.

En lo que respecta a las actividades con fines de
lucro hay muchas organizaciones sindicales que alqui-
lan sus inmuebles por ejemplo, para teattos, y esto les
da evidentemente una utilidad. Pero no se trata, en ¢l
fondo, de una especulacion cometrcial sino simple-
mente de mantener activos gque generen ingresos que
silvan a los fines del sindicato.

Lo que no me parece aceptable es que el sindica-
to se convierta en una empresa mercanti! —directa-
mente o a través de la compra de acciones— que tenga
todas las caracteristicas de una sociedad anonima. Al
respecto creo gue existe una evidente contradiccion
entre la norma legal que prohibe los fines de lucro y
la norma, que ahora es constitucional, que prevee la
existencia de empresas de contenido social. Claro que
entre la Constitucion y ia Ley esta Gltima no tiene na-
da que hacer porque aquélla se impone inexotable-
mente. En este momento darfa la impresion de que se
ha suprimido la prohibicion de realizar actos luctati-
vos, si s que los lleva a cabo a través de una empiesa
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de interés social.

¢Qué hay en el fondo? Se supone que las empre-
sas de interés social son para actividades industriales
dirigidas a mejorar la calidad de vida de los trabajado-
res. Por ejemplo la C.T.M, —~la Confederaciéon de Tra-
bajadores de México— adquirid las acciones de una fa-
brica de bicicletas en el Estado de Jalisco y se supone
que con eso los trabajadores van a poder compiar bi-
cicletas baratas, ahorrandose asf e! transporte incomo-
do de los camiones y autobuses. Tiene cierto sentido
que se trate de empresas dedicadas a la produccion
o distribucion de alimentos, ropa, etc., pues la especu-
lacién se disolverfa en la finalidad social: abaratar el
precio de las mercancias, Sin embargo, me pregunto
si ése va a ser realmente el fin que se proponen o, si,
por el contrario, y como ocurre muchas veces en el
contrato colectivo, la empresa ‘'x’’° se compromete
a comprar ropa para sus obreros a la fabrica 'y’ que
es propiedad de la C.T.M,, vy a lo largo de esos veli-
cuetos se obtienen utilidades marginales que van mas
alla del fin social que se han propuesto.

Pero ésta es una de las cuestiones actualmente no
resueltas, gue no han sido planteadas enérgicamente
y, lo que es mas, da la impresion que el actual régi-
men de México —el de Miguel de La Madrid no quiere
reglamentar ese tipo de empresas y ha dejado el tema
en el aire. Pero en esas reglas hay una clara contradic-
cion, como también la hay en el caso de la Comuni-
dad Laboral/Peruana.

Thémis: Algunos autores peruanos —como Berna-
les y Rubio— sostienen que esta prohibicion que les
impide dedicarse institucionalmente a actividades eco-
nomicas con fines de lucro iba dirigida a debilitar el
poder de los sindicatos, de manera que no cuenten
con los fondos necesarios para sostener las ollas co-
munes en las épocas de huelgas prolongadas, pot
ejemplo. {Qué piensa usted al respecto?

De Buen: Aqui el problema hay que tratario des-
de diversos angulos. En primer tugar, la pregunta se
dirige a si los sindicatos no pueden obtener fondos de
tesistencia sino sOlo a través de actividades mercanti-
les. Me pareceria una respuesta muy pobre decir que
no, creo que hay maneras de lograr fondos sin necesi-
dad de entrar a la especulacion comercial.

Por otra parte, écual es la finalidad de un sindica-
to?. La Ley mexicana sigue una formula peculiar para
ella ésta tiene por objeto el estudio, mejoramiento y
defensa de los intereses comunes; sin embargo, lese
estudio, ese mejoramiento y esa defensa se van a te-
net que realizar mediante actividades mercantiles que
en sl mismas llevan implfcitas la explotacion de los
trabajadores?. Porque, {de donde viene i3 utilidad de
la empresa?, de la plusvalia de que no perciban utili-
dades los trabajadores. Entonces, para poder ayudar
a los trabajadores los exploto iimaginense qué pie-
ciosidad de solucion!



Esa es la gran paradoja y creo que lo gue hay que
buscar son formas de ingreso que no necesariamente
deriven de la especulacion mercantil. Los sindicatos
pueden llevar a cabo actosde solidaridad, rifas, colec-
tas de dinero en la calle o mil cosas mas, pero no acti-
vidades mercantiles que en sf mismas implican la ex-
plotacion de los trabajadores, porque entonces esta-
rfa la vibora comiéndose su propia cola.

Thémis: Se sostiene que la debilidad del movi-
miento sindical en pafses como el Per( tiene en gran
medida su origen en la existencia de una profusa le-
gislacion que busca reglamentarlo todo, lo que lleva a
que los trabajadores esperen que sea “papa Gobierno”
quien les resuelva sus piroblemas, en lugar de ser ellos
mismos. ¢Cree usted gue hay una relacion de causali-
dad entre ambos hechos?

De Buen: La debilidad de un movimiento sindi-
cal puede obedecer a miltiples razones. Las més im-
portantes, desde luego, suelen ser la fuerza del Estado
eh contra de los movimientos sindicales; la del empre-
sariado; la falta de organizacion, —de unidad—, o de
sensibilidad poiftica de los sindicatos. No creo que su
debilidad o fuerza tenga mucho que ver con el exce-
50 o defecto de la legislacion.

Lo que sl pienso es que, en el caso especffico del
Perts, sus problemas no son de exceso de legislacion
sino de absoluta confusion sobre sus alcances, pues
aquélla es tan dispersa, tan deshilvanada que conocer
los derechos que tiene un trabajador en determinada
situacion resulta bastante complicado. Yo soy un gran
partidario de la unificacién de la legistacion en un Co-
digo de Trabajo, creo que seria un instrumento de en-
sefianza y de gufa para los trabajadores, aungue no
pienso que de ello depende la fuerza o debilidad de la
organizacion sindical, las que deben encontrarse en
rafces mas profundas.

Puede haber una organizacion fuerte con una le-
gislacion dispersa o unificada; en el caso de Argentina
hay un Codigo de Trabajo pero hay una legislacion
sindical muy dispersa; y sin embargo, tiene una orga-
nizaciébn sindical muy fuerte. La CGT argentina es
enormemente poderosa. En Brasil, por el contrario,
las leyes de trabajo estan consolidadas practicamente
en un Codigo que es resuelto de la reunibn de multi-
ples leyes; no obstante, las organizaciones sindicales
no son tan poderosas.

Thémis: ¢(Considera usted que la negociacion co-
lectiva debe ser estrictamente regulada en cada una de
sus etapas como sucede en el caso peruano, o piensa
que debe darse un margen de libertad a las partes,
conforme a lo que propugna !a OlIT? ¢Como se da la
negociacion colectiva en México?

De Buen: La formula peruana no me gusta en ab-
soluto. Es una via administrativa de doble instancia y,
en definitiva, con un sbélo arbitro, el Ministerio de
Trabajo, que es quien finalmente resuelve el conflicto.
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Ei trato directo tiene un plazo breve, nadie lo utiliza
adecuadamente pues todos esperan a las dos instan-
cias y que “papad Gobierno’ solucione el problema.
No me gusta nada.

Una legislacion demasiado detallista en materia
de contratacion colectiva la consideraria peligrosa,
aunque si creo que debe contener reglas generales, las
suficientes. En México ha funcionado bien de esta
manera y se considera inadecuado establecer plazos
maximos de vigencia para cada etapa. Habrfa también
que tomat en cuenta que, muchas veces, esa vigencia
maxima en momentos de inflacidn, por ejemplo, llega
a resultar muy incobmoda. Los emplazamientos a huel-
ga para la revision del tabulador de salarios son legfti-
mos Unicamente unavez al afio, pero la inflacién obli-
garfa a que, por lo menos, éstas sean trimestrales. Es
evidente que todo esto puede generar injusticias, pero
en una época sin crisis la vigencia de los tabuladores
de salarios parecerfan aceptable.

Otra regla se refiere al contenido del contrato co-
lectivo de trabajo; éste deberd considerar lo referente
a jornadas, salarios, dias de descanso, \/acaciones, re-
glas de capacitacion y adiestramiento vy, finalmente,
lo que las partes acuerden, sin olvidar gue se trata de
un pacto para normar situaciones colectivas. Por todo
esto, una legislacion excesivamente concreta puede
resultar incomoda; la ausencia de regulacion, por el
contrario, me parecerfa que no seria lo mejor en nues-
tro medio.

Yo aceptarfa una legislacion con los conceptos
basicos, fundamentales, algo gue permita a la clase
trabajadora tener una especie de gufa. No olvidemos
los promedios de nivel de ensefianza en nuestro mun-
do hispanoamericano —supongo que el Perd no estard
mucho mejor que México—. Nosotros tenemos, como
promedio, tercer afio de primaria, es decir, tres afios y
medio mal estudiados. Entonces, si dejamos todo en
manos de la improvisacion cuando hay una clase obre-
ra con un nivel de instruccion tan bajo, ésta se vera en
grandes problemas para llegar a resultados concretos;
es necesario educarla a través de la ley.

Thémis: ¢Cuiles serfan para usted las instancias
de resolucion en la negociacion colectiva?

De Buen: Bueno, nosotros ie damos una fuerza
importantisima al trato directo. Claro que, cuando se
trata de la celebracion de un nuevo contrato colecti-
vo, a ningln sindicato se le va a ocuirir llamar por te-
Iéfono al director de la empresa y decirle: “Ovye, te
voy a pedir un contrato colectivo”, porque en ese mo-
mento este sefior habla con su abogado y éste le hace
firmar un contrato colectivo con un sindicato blanco,
lo que es legalmente posible en México.

La primera noticia es, normalmente, el emplaza-
miento a hueiga y a partir de éste se establece un de-
recho de preferencia de la organizacion sindical que
emplazd. Aqui empieza el trato directo a través del
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mismo procedimiento de huelga, el cual marca una
etapa conciliatoria.

Ademas, por la importancia que la Ley y el Esta-
do le dan a la conciliacidn, sus instituciones —como la
Secretarfa de Trabajo y visiobn Social— han creado or-
ganismos conciliatorios enormemente eficaces, mas

no de arbitraje. El arbitraje es potestativo para el sin- -

dicato y se da normalmente dentro del procedimiento
de huelga. En ese caso, el patron puede negarse a so-
meterse a éste si paga a los trabajadores sus indemni-
zaciones y da por terminada la relacion laboral.

Nosotros no tenemos esa formula administrativa
tan intensa que tienen ustedes, en México predomina
fundamentalmente el trato directo; es un sistema efi-
caz que a mi me gusta.

Thémis: Di. De Buen, quisiéramos insisti en el
tema de los sindicatos. Usted afirmo que en México se
habfa levantado la prohibicidon de que participaran en
polftica, y en ese contexto, {como cree usted que po-
driaviabilizarse esta participacion?

De Buen: Explicaré primero cual es la formula
mexicana. En México, el Partido Revolucionario Ins-
titucional, conocido en el mundo como el PRI esta
conformado por tres sectores: el obrero, el campesino
y el popular. El sector campesino lo integran las orga-
nizaciones de los trabajadores del campo, e! popular
son los pequefios cometrciantes, profesionales, etc. y
el sector obrero estad constitufdo, evidentemente, pol
las organizaciones obreras que se supone han celebra-
do pactos de alianza con el Estado.

La verdad de las cosas es que esas organizaciones
obreras no son precisamente representativas sino orga-
nizaciones con fuerza de control porque nuestro sin-
dicalismo es muy mediatizado, muy contiolado y to-
talmente subordinado al interés del Estado.

Es evidente entonces que los sindicatos cumplen
una funcion polftica, pero al margen de su actividad
propiamente sindical. Yo no creo que se pueda divor-
ciar la politica deil sindicalismo, éste es una concep-
cion politica y me parecerfa absurdo pretender una
despolitizacion de los sindicatos. No es 16gico el sin-
dicalismo gquimicamente puro, yo creo que debe sel
politico, basicamente polftico, sin confundir a! sin-
dicato con el partido politico, cada cual tiene su es-
fera de accion, aln cuando los miembros de uno lo
sean también del otro.

Thémis: Existe una propuesta del partido de Go-
bierno peruano que propugna precisamente una de-
mocracia mas participativa a través de un Congre-
so Econémico en el que participarian las fuerzas
productivas del pafs y dentro de las cuales los tra-
bajadores estarfan representados por sus sindicatos.
¢Qué opinion le merece esta proposicion?
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De Buen: Segiin esta explicacion entiendo que
ese Congreso Econbmico estarfa muy cerca de un to-
talitarismo y de un corporativismo que pueden resul-
tar sumamente peligrosos, y ya que sus origenes se re-
montan a los afios treinta, por ahfl asomarfa la nariz
el compafierito Mussolini, y en seguida los compafie-
ritos Hitler y Franco. Eso puede propiciar el sindica-
lismo vertical, el corporativismo de Estado vy, franca-
mente, no muchas gracias.

Claro que esto no quiere decir necesariamente
que no se da la intervencion vfa, por ejemplo, ia con-
certacion social entre los sectores, como se ha dado
en ltalia, Espafia, Alemania, Francia, Austria, etc. . . .,
pero eso yaes otra cosa,

Thémis: {Qué piensa usted sobre la existencia de
registros administrativos en paises como Per( y Mé-
xico, los cuales otorgan personeyia o reconocimiento
a los sindicatos pero que muchas veces son utilizados
con criterios politicos?

De Buen: Exactamente la misma opinion gue les
produce a ustedes. Es un instrumento de control to-
talmente contrario a la libertad sindical. En México
los sindicatos se pueden constituir sin permiso previo,
sin embaigo eso es una entelequia, porque tienen pet-
sonalidad juridica desde la constitucion y luego de-
ben registrarse ante la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje o ante la Secietaria de Trabajo, si son de registio
federal, y es ese registro el que lo determina todo.
Pues si la Secretaria del Trabajo o la Junta de Conci-
liacion no les otorga el registro, los sindicatos no pue-
den actuar. {Por qué? Por una razon fundamental,
porque el art. 6920., fraccion cuarta de la Ley Fede-
ral de! Trabajo, dispone que los representantes sindi-
cales acreditaran su personalidad con el oficio de to-
ma de nota expedido por la autoridad competente y
sin ese oficio no hay representacion acreditable. Exis-
tird la personalidad moral pero no puede actuar, y
con este dificilisimo equilibrio se juega al cumpli-
miento del Convenio 87 de la OIT, pero en realidad
de manera descarada se vulnera y se viola ese Conve-
nio. El registro de los sindicatos constituye, cierta-
mente, un instrumento de control politico, y eso no
me gusta.

Thémis: ¢Qué impresion le produce el hecho de
que se establezcan limitaciones para que los miembros
de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales formen
sindicatos?

No se deberia tener ninguna limitacién menta!
respecto a que algunos quieran formar un sindicato
pero, francamente, me pareceria absolutamente con-
tradictorio que en las Fuerzas Armadas, que deben ser
mantenidas necesariamente bajo un régimen de estric-
ta discipiina, se pudieran planteai plicgos de peticio-
nes.

Yo fui soldado un afio en México, al hacer el sei-



vicio militar, y tuve la experiencia de que alli lo Uni-
co que shve es la obediencia y ésta no puede darse
con discusiones ni mucho menos. A veces aprender a
obedecer por sf mismo es importante en la vida co-
mo disciplina. Yo no concebiria al sindicalismo den-
tro de una organizacidon militar; sin embargo, me cues-
ta menos trabajo aceptarlo en la policfa.

En Europa hay sindicatos de policias que funcio-
nan bien; por lo tanto, en ese sentido, sf aceptaria la
estructura de una organizacion sindical poirque las
condiciones son diferentes; en una esta en juego la so-
beranfa nacional, en otra estd en juego la seqguridad
plblica; pero la sequridad pablica se puede manejar
con mayor elasticidad, en consecuencia no tendria
inconveniente en que las entidades de seivicio pUbli-
co, como policias, bomberos, etc., tuvieran sus orga-
nizaciones sindicales y me pareceria perfectamente

normal.

Thémis: En el Perli por disposicibn constitucio-
nal esta prohibido que las Fuerzas Armadas y Policia-
les puedan sindicalizarse y que ejerzan el derecho de
hueiga. Adicionalmente esta prohibicion se extiende a
todo el personal asimilado a dichos institutos, inclui-
dos los obreros, médicos, profesionales y empleados.
¢Qué piensa usted al respecto?

De Guen: Evidentemente que ésta es una exten-
sion indebida de una limitacion discutible, no en el
caso de las Fuerzas Armadas pero si en el caso de la
Policfa, y mucho mas si ésta se quiere ampliar a ser-
vidores civiles de la Policfa. No estoy de acuerdo en
que se limite su derecho en absoluto.

MUCHAS GRACIAS
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