Conflictos interestatales en la América Latina y
la busqueda de soluciones:
cinco casos ilustrativos

I. INTRODUCCION

Dentro de las severas limitaciones impuestas poi
estas pocas paginas, esta ponencia presentara cinco
casos ilustrativos de conflictos que involucran nacio-
nes latinoamericanas, con el proposito de llegar a al-
gunas generalizaciones y de sugerir algunas maneras
en que las técnicas de resolucion o limitacion de con-
flictos pueden ayudar en la bsqueda de soluciones a
estos conflictos. No se tratara de analizar a fondo to-
dos los factores presentes en los conflictos, ni de to-
mar posiciones a favor de uno u otro pais.

Un factor que contribuye a la complejidad y la
preocupacion acerca de los conflictos inter-estatales
hemisféricos en el momento actual es el hecho que
las situaciones conflictivas no son los conflictos rela-
tivamente sencillos de tipo territorial del pasado. La
insercion de factores ideologicos, las presiones demo-
graficas, y la creencia de que pueden estar presentes
algunos recursos importantes, han contribuido a creai
la idea de que un conflicto es mas probable, o por lo
menos mas diffcil de resolver, que en el pasado. Al
mismo tiempo, las instituciones y los enfoques tradi-
cionales para la limitacion o resolucion de estos con-
flictos parecen ser poco adecuados.

Il. CINCO CASOS ILUSTRATIVOS'

Los cinco casos presentados a continuacion fue-
ron seleccionados porque ilustran la complejidad de
las situaciones conflictivas hemisféricas y la gama de
enfoques para resolverlos o limitarios.

Dr. Jack Child
Miembro de la Academia Internacional de la Paz. Pio-
fesor del Departamento de Lenguas y Estudios Ex-

tranjeros de The American University {Washington
D.C. USA)

A. EIl Conflicto Centroamericano y el Proceso Con-
tadora.

1. El conflicto. Debido al nimero y los tipos de
partes involucradas, es dificil presentar una definicion
sencilla del conflicto centroamericano. Dependiendo
de la perspectiva, se lo puede visualizar como la inter-
vencion abierta o encubierta de una superpotencia
contra un régimen revolucionario local (es decir, los
Estados Unidos y sus aliados regionales contra Nicara-
gua). Desde otra perspectiva se puede definir el con-
flicto en términos de la amenaza presentada por un
régimen revolucionario bien armado y equipado (con
lazos a una potencia extrahemisférica) con la inten-
cibn de exportar su revolucion a susvecinos (es decir,
Nicaragua contra Costa Rica, Honduras y El Salva-
dor}. Lo que queda claro, sin embargo, es que los di-
ferentes elementos del confiicto centroamericano es-
tan entrelazados de tal manera que las tensiones en
una parte de la region tienden a producir ecos en la
tegion en su totalidad. Es asf como un enfrentamien-
to en un lugar determinado puede ilegar a involucrar
a todos los actores regionales y también a algunos ex-
traregionales de cierta importancia. Las causas funda-
mentales del conflicto centroamericano estan profun-
damente arraigadas en el ambiente social, econémico
y politico de las naciones en cuestion. En el momento
actual estos pafses se enfrentan al reto de la moderni-
zacién y al derrumbe de un orden oligadrquico anacré-
nico que perdurd por siglos. Las guerrillas y las ideo-
logias revolucionarias y contra- revolucionarias luchan
por lenar el vacio que ha dejado la desaparicién de
este orden antiguo. En esta lucha cuentan con mayol
o menor grado de apoyo proporcionado por fuentes
externas. Estas fuentes, a suvez, internacionalizan los

(Ponencia preparada para Ja Academia Internacional de ia Paz para ser presentada en el Semimario en Lima, el 28 de octubre de

1986)

1.  Se encontrara informacidn adicional sobre el conflicto centroamericano y el proceso Contadora en el libro recientemente pu-
blicado por la Academia Internacional de la Paz, Conflict in Central America: Approaches to Peace and Security {Londres
C. Hurst: Nueva York: St Martin‘s, 1986). Se pueden encontrar detalles sobre los conflictos suramericanos en ¢l libro por et
autor de esta ponencia, Geopolitics and Conflict in South America {(Nueva York: Praeger, 1985).
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conflictos que en su origen son esencialmente inte:-
nos.

A este nivel profundo de conflicto socio-econé-
mico y politico debemos afadir una segunda catego-
tia de conflicto también presente en América Central,
y que a menudo se combina con el primero: las dispu-
tas fronterizas y teiritoriales de tipo tradicional. Estas
existen con mayor nitidez en los casos Honduras-El
Salvador y Guatemala- Belice, aunque también hay
problemas fronterizos historicos entre Honduras-Nica-
ragua y Nicaragua-Costa Rica. Viejas historias de trafi-
co de armas, contrabando, migracion y exilados ope-
rando a través de las fronteras aumentan la tension en
estas situaciones.

Con el actual apoyo abierto del gobierno del Pre-
sidente Reagan a los grupos contra-revolucionarios
{los ‘contras’’ anti-Sandinistas de varias estirpes), ya
no queda duda de que el conflicto centroamericano
ha traspuesto las tradicionales dimensiones locales pa-
ra involucrar a los intereses y la atencion de las supei-
potencias, agregando asi una nueva y peligrosa dimen-
sion a las tensiones en la region.

2. Métodos de resolucion del conflicto. Desde la
perspectiva de los métodos 'y enfoques de resolucion
de conflicto, hay numerosos factores inusitados en la
actual coyuntura centroamericana. Uno de estos fac-
tores es la ausencia notoria del mecanismo regional
para la resolucion de conflictos en la forma de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos. Esto es nota-
ble, y hasta irénico, porque ha sido precisamente en
la region de Centro América donde la OEA pudo de-
mostrar su capacidad para resolver conflictos en el pe-
rfodo desde los aflos 1940 hasta mediados de los
1970. Pero estos éxitos de la OEA en materia de re-
soluciébn de conflictos pertenecen a otra época, cuan-
do las disputas eran principalmente territoriales, cuan-
do no involucraban a pafses extraregionales, y cuando
surgfan entre los paises de menor peso especifico, Co-
mo tal, los paises involucrados eran mas susceptibles
a las presiones provenientes de la OEA apoyada por
los Estados Unidos. La naturaleza de los conflictos
actuales en Centroameérica obviamente ha sobrepasa-
do la capacidad de las instituciones tradicionales co-
mo la OEA, y ha dado origen al extraordinario proce-
so de Contadora.

El proceso de Contadora ha sido descrito como
“)a Gltima y mejor posibilidad para la paz’’, y “’la mas
compleja y amplia negociacion que los latinoamerica-
nos jaméas han intentado’’. Desde sus inicios en eneio
del afio 1983, ha tenido periodos de progreso drama-
tico y estancamiento desalentadoi. También ha pro-
ducido varios documentos notables: el “documento
de objetivos de 21 puntos’ {setiembre de 1983); los
“‘principios de implementacion’ (enero de 1984); vy
varios anteproyectos del Acta de Contadora para la
Paz y Cooperacion en América Central.
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Estos documentos compiueban que Contadora es
mucho mas que un tratado de paz para resolver un
conflicto especffico. Contadora contiene objetivos de
corto y largo plazo que se pueden describir como una
tregua inmediata seguida por un esfuerzo de desarme
y un esfuerzo paralelo de desariollo econbmico, po-
Iftico y social que intenta resolver las causas basicas
de las disputas en la region. En este sentido es un
“muro de contencion’’ y un esfuerzo de paz dirigido
hacia las causas directas del conflicto tanto como un
mecanismo para producir cambios fundamentales a
largo plazo. En otras palabras, es un “‘pacificador’”
gue busca establecer las condiciones inmediatas para
limitar la violencia, y un “"democratizador’’ estimulan-
te del fortalecimiento de los cimientos sociales, eco-
nomicos y politicos para la democracia y la paz.

La necesidad de un proceso como Contadora ine-
vitablemente plantea dudas acerca del valor de la Oi-
ganizacién de los Estados Americanos. Lamentable-
mente, la existencia de Contadora refleja la incapaci-
dad del organismo hemisférico de resolver la crisis
centroamericana, y en ese sentido es un posible pre-
cursor de nuevas formas de derecho y organizacion in-
ternacional en el sistema interamericano.

Debido a que Contadora ha sido un esfuerzo im-
portante y de larga duracion, se lo considera {especial-
mente en la América Latina), como una fuerza signifi-
cativa y un “‘proceso’’, cuyo impetu e impacto sobre-
pasan los problemas inmediatos que enfrenta. Desde
enero de 1983 ha absorbido la energfa y la atencion
de un numero considerable de altos funcionarios la-
tinoamericanos, quienes han aumentado sus contactos
y conocimientos reciprocos en el proceso. En este
sentido Contadora es una fuerza integradora, que ha
aumentado la concientizacion y la identidad de la re-
gion, obligdndola a enfrentar en forma realista mu-
chos de sus problemas y fracasos.

Esta percepcion optimista del proceso de Conta-
dora ha sido mantenida por muchos latinoamericanos
a pesar de numerosos obstaculos. Su optimismo se ha
fortalecido al percibir que Contadora ha sobrevivido a
la adversidad, y sigue siendo la mejor esperanza para
la resolucion de tensiones regionales. Esta corriente
de opinion subraya que Contadora merece elogios por
haber creado una especie de “‘detente’’ centroamerica-
no desde 1983. Se opina frecuentemente que Conta-
dora ha definido mas nftidamente las tensiones y los
problemas que dividen a las naciones centroamerica-
nas.

Por su parte, los pesimistas pueden sefialar que,
aun después de casi cuatro ailos de negociaciones di-
ficiles todavfa no hay un tratado firmado ni tampoco
soluciones permanentes. Aun si se firmara y ratificara
un Acta de Contadora, quedan muchas dudas acerca
del proceso de verificacion y confirmacion, fo que su-
giere que algunas de las partes involucradas apoyan a
Contadora solamente al nivel retbrico, y estan em-
pleando el tratado como un instrumento para fortale-
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cer sus propias posiciones. El estancamiento actual
del proceso de Contadora, y la aparente bsqueda de
soluciones militares o bilaterales, refuerza esta posi-
cion pesimista.

La ausencia de un tratado firmado, no obstante
tantos esfuerzos y tanto apoyo retorico para Conta-
dora, nos lleva a plantear una pregunta inevitable re-
lacionada con los obstaculos que ha enfrentado Con-
tadora. En distintos momentos de! desarrollo del pro-
ceso se ha senalado, en forma de acusacion, a varios
de los participantes en el conflicto. Desde el comien-
zo del proceso de Contadora se ha cuestionado la sin-
ceridad de! apoyo de los Estados Unidos, y esto ha
resaltado la naturaleza delicada de muchos de los te-
mas enfocados por Contadora. La Administracion
Reagan ha apoyado retoricamente al proceso de Con-
tadora desde su inicio, y ha explicado la falta de una
participacion mas directa en el proceso argumentando
gue es una iniciativa regional en la que una mayor in-
gerencia norteamericana no serfa conveniente. A pe-
sai de los pronunciamientos oficiales norteamerica-
nos, la Administracion Reagan no parece mostrar nin-
gln entusiasmo por el proceso de Contadora. El resul-
tado logico del cumplimiento cabal de Contadora se-
rfa una disminucion dramaética de la presencia histoi-
ca estadounidense en la regidn, en el campo militar,
estratégico y diplomatico.

Desde esta optica, Contadora también representa
un reto latinoamericano a los Estados Unidos en el
sentido que es una iniciativa puramente latinoame i-
cana cuya implementacion conlleva una disminucion
de la dependencia hacia los Estados Unidos y un ma-
yor sentido de madurez y autonomfa regional. Poi
eso, Contadora ha adquirido un importante valoy co-
mo simbolo de la independencia latinoamericana, y
su rechazo o desdén significa el rechazo de Ia idea dc
que los pafses de la region tienen la capacidad de re-
solver sus propios problemas.

B. La Disputa entre Venezuela y Guyana: el Esequi-
bo.

1. Ei conflicto. A diferencia de la situacion con-
flictiva en América Central, la disputa entre Venezue-
la y Guyana sobre el Esequibo es del tipo mas tradi-
cional de orden bilateral, pues comprende territorio y
recursos. Estos han sido de mucho mayor impotrtancia
para Guyana que para Venezuela, ya que la regidn en
cuestion representa las dos-tercias partes de la superfi-
cie de Guyana, e incluye importantes recursos de tipo
mineral, hidroeléctico, y posiblemente de hidrocarbu-
ros. En cierto momento Gran Bretafia formaba paite
de la disputa como potencia colonial, pero ya no figu-
ra en ella. Sin embargo, la disputa entre Venezuela y
Guyana recibio cierta atencidn durante la guerra an-
glo-argentina de 1982, cuando algunos obseivadores
trazaron ciertos paralelos entre las dos situaciones. La
reciente adquisicion por Venezuela de importantes at-
mas de alto rendimiento, y el vencimiento de una mo-
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ratoria de 12 afios en 1982, también contribuyeron a
una mayor preocupacion sobre esta disputa.

2. Métodos de resolucion del conflicto. Los mé-
todos mas significativos de resolucion de conflictos
empleados hasta la fecha han sido bilaterales, aunque
tambien han inteirvenido terceros neutiales. Desde la
perspectiva venezolana la disputa suige de un laudo
arbitral injusto formulado en 1899, Los venezolanos
declararon este laudo nulo y sin validez en el afio
1962 debido a ciertas irregularidades. En 1966 un
acuerdo entre Venezuela, Gran Bietafia y Guyana
cte0O la posibilidad de arbitraje poy parte del Secreta-
1io General de las Naciones Unidas o la Corte Mundia!
si no se llegara a un acuerdo. Un Protocolo en 1970
(el de Puerto Espafia) establecid un periodo de 12
ahos de moratoria, periodo que caducod en 1982 y de
esta forma ha involucrado al Secretario General de las
Naciones Unidas en la resolucion de 1a disputa.

C. Los Anhelos Bolivianos de una Salida al Mar.

1. Los anhelos bolivianos de obtener una salida
al mar son un legado de ta Guerra del Pacifico (1879
— 1883) en la que Chile derrotd a Boliviay el Perly
adquirib territorios de estos dos paises. La pérdida
fue especialmente grave para Bolivia, pues la convir-
1id en pals mediterraneo. Desde ese momento, Boli-
via se ha esforzado por obtener algin tipo de corredol
que le permita un camino al mar. El problema geogra-
fico se complica por el hecho de que el Tratado de
Ancon, que dié fin al conflicto, requiere que Perl
apruebe cualquier transaccion entre Chile y Bolivia
que trate de territorio anteriormente peruano. Como
resultado, las propuestas para otorgarle a Bolivia una
salida al mar no son de naturaleza bilateral sino trila-
teral. Aun cuando parece tratarse de una simple dis-
puta tervitorial, los bolivianos consideran que también
tiene importantes implicancias en cuanto a recursos,
asi como facetas profundamente sentimentales y na-
cionalistas.

2. Métodos de resolucion del conflicto. Las com-
plicaciones geograficas y politicas causadas por la pre-
sencia de tres naciones en la disputa han elevado el
conflicto mas allg del simple nivel de disputa bilateral
tetritorial. La tendencia chilena es de tomar la posi-
cion de que no hay disputa ya que varios tratados dan
acceso al mar a Bolivia poy tetritorio chileno. A través
de los afios Bolivia ha tratado de presentar su reivindi-
cacion en todos los foros disponibles, incluyendo la
Organizacion de los Estados Americanos, las Confe-
rencias del Derecho del Mar, y el Pacto Andino. Hacia
mediados de la década de los 70 se plantearon una se-
tie de interesantes propuestas trilaterales involuctan-
do a Chile, Pert y Bolivia que darian una salida a Bo-
fivia. Las propuestas chilenas otorgarian dicha salida
pot tervitorios anteriormente peruanos, bajo condi-
cibn de que Bolivia entregara ciertas ticiras y zonas
maritimas a Chile. Una propuesta peruana presentd la
icdea de un estrecho cortredor boliviano a la ciudad



costanera de Arica, bajo una administracion tri-nacio-
nal. No se ha observado mucho progreso en cuanto
estas propuestas, y Bolivia corto las relaciones diplo-
maticas con Chile debido a la percepcion de demotas
injustificables. Distintos contactos bilaterales y tiila-
terales de varios tipos han continuado sin mayor éxito
en afos recientes.

D. Las Islas Malvinas/Falklands.

1. El conflicto. La guerra de! Atlantico Sur en
1982 demostrd cabalmente la aravedad de este con-
flicto. La disputa es esencialmente bilateral, y tiene
profundas raices historicas que se remontan al petio-
do colonijal cuando las coronas de Espafia, Francia e
Inglaterra reivindicaron las !slas. La reivindicacion ai-
gentina como heredero de la corona espafiola fue frus-
trada por la ocupacidon britanica, que continué sin in-
terrupcion desde 1833 hasta abril de 1982, Hasta la
fecha (fines de 1986) no se han restablecido las rela-
ciones dipiomaticas, aunque los dos gobiernos han te-
nido contactos a bajo nivel. La construccion de pistas
de aterrizaje extensas en Puerto Stanley (Puerto Aj-
gentino) y el establecimiento de una guarnicion brita-
nica permanente (Fortress Falkiands’’) han sido in-
terpretados como un signo de la determinacion ingle-
sa de permanecer en las islas. Aunque el conflicto es
principalmente terrvitorial, también estd presente cl
factor recursos en cuanto a los derechos de explota-
cibn ictiolbgica y la posible explotacion de hidrocai-
buros en la region. La posesion britanica de estas Is-
las, asi como de otras islas de! Atlantico Sur, es im-
portante para su reivindicacion antartica, tanto desde
el punto de vista logfstico como del juridico.

2. Métodos de resolucion del conflicto. Hasta el 2
de abril de 1982, la disputa corria fundamentalmente
por canales bilaterales, aunque los argentinos argu-
mentaban que estos canales eran ineficaces y que
Gran Bretafia los estaba usando para prolongar indefi-
nidamente el proceso de negociacidon hasta el punto
de su obstaculizacion. Una vez que empezd la fase ar-
mada del conflicto, ambos contrincantes se empena-
ron en encontrar el foro mas favorable a su causa. Pa-
ra los britanicos éste 1esultd ser el Consejo de Seguri-
dad de ias Naciones Unidas, mientras que para los
argentinos fue la Organizacion de los Estados Ameri-
canos. Sin embargo, estos dos organismos no desem-
pefaron un papel decisivo en fa resolucion det conflic-
to. El primer pai's que jugb un papel importante como
tercero fue los Estados Unidos, aunque quedé claro
que eventualmente los Estados Unidos se inclinarian
hacia el lado britanico si fracasara la diplomacia.

Poi un perfodo de aproximadamente tres sema-
nas (desde la ocupacion de las islas por Argentina el 2
de abril hasta la reunion de la OEA hacia fines de

abril) el Secretario de Estado Alexander Haig intentd
lograr un acuerdo para resolver el conflicto. Tal acuer-
do habrfa incluido un cese de fuego, la retirada mu-
tua de fuerzas, una administracion tripartita interina,
y un marco para la negociacion® . Una “Autoridad
Interina Especial” radicada en las Islas contaria con
representacion de Argentina, el Reino Unido, y los
Estados Unidos, cada uno son su respectiva bandera.
Este esfuerzo fracaso el 29 de abril debido a desacuer-
dos sobie el tema de soberanfa, e inmediatamente
después de su fracaso los Estados Unidos impusieron
sanciones contra Argentina y declararon su apoyo
abierto al lado britanico.

Luego de la retirada de los Estados Unidos como
tercero neutial, el Perl asumio dicha funcion hacia fi-
nes de abril. Las propuestas peruanas eran semejantes
o las anteriores, pero con un “grupo de contacto’’ més
amplio compuesto por representantes de Brasil, Perd,
la Republica Federal Alemana, v los Estados Unidos.
La iniciativa peruana también fracaso en su intento de
lograt la paz, y termino con el hundimiento del cruce-
ro argentino ARA Belgrano en los primeros dfas de
mayo. )

Hacia fines de mayo de 1982 el Secretario Gene-
1al de las Naciones Unidas intentd establecer un cese
de fuego y crear un clima propicio para negociaciones
adicionales que incluyeran una presencia de la ONU
como tercero neutral en las islas, pero no se logrd nin-
gan acuerdo antes del periodo final de lucha a media-
dos de junio.

Desde 1982 hasta la fecha han ocuirvido pocos
acontecimientos que merezcan el titulo de "resolu-
cion de conflicto’’. Argentina continta presentando
su caso en los foros multilaterales, lo mismo que Gran
Bretafia. Pero los contactos bilaterales entre los dos
pafses no son significativos, ni es efectiva la labor de
terceros neutrales en el conflicto® .

E. Antartida.

1. EI conflicto. Los optimistas sostienen que no
hay situacion conflictiva actual ni potencial en la An-
tartida. Plantean el argumento de que el Tratado An-
tartico de 1961, forjado como resultado de la coope-
racion internacional cientifica durante el Afo Geofl-
sico Internacional de 1957-58, continuara indefini-
damente y que no sera revisado fundamentalmente
cuando surja la posibilidad de hacerlo en el afio 1991.
Por su parte, los pesimistas resaltan las tensiones en
aumento entre los distintos giupos de naciones inte-
resadas en la Antartida y en sus posibles recursos. Es-
tos grupos de pafses incluyen: los siete paises que iei-
vindican territorio antartico; los pafses signatarios del
Tratado Antartico que no reclaman territorio; los

2. Departamento de Estado de los EEUU, Documento ndmero 21, agosto de 1982, “The South Atlantic Crisis”
3. Therezinha de Castro, Rumo o Antartica (Rio de Janciro: Livraria Jose Olympio, 1976} También su Atlas-Texto de Geopo-

litica (Rio de Janeiro: Capemi, 1982)
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pafises que no han firmado el Tratado; y, por Gltimo,
los distintos movimientos ecoldgicos. Los pesimistas
(o realistas) enfocan en forma especial a la Penfnsula
Antartica que se extiende hacia el extremo meridio-
nal de América del Sur unas 600 millas a través del
Pasaje de Drake. Tres paises (Argentina, Chile y Gran
Bretafia) tienen reclamos de soberania sobre el mismo
territorio en la Peninsula Antartica. Al mismo tiem-
po, un gran nomero de paflses del Tercero Mundo vie-
ne ejerciendo presion sobre los miembros del “‘Club”’
del Tratado Antaitico, en el seno de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas y en otros foros, a fin de
lograr mayor cooperacion y la seguridad de que cual-
quier beneficio economico gue surja de la explotacion
de los recursos antarticos, sea ‘‘patrimonio comin de
toda la humanidad”.

Hay una preocupaciéon especial por un nimeto de
posibles situaciones conflictivas dentro del denomina-
do ‘‘Cuadrante Antartico Suramericano’” que se ex-
tiende desde los 0 a 90 grados de longitud oeste. Es-
tas comienzan con Argentina y Chile, dos pafses con
una larga historia de rivatidad en las regiones austia-
les, y que tienen reivindicaciones e intereses en com-
petencia en la Antartida. Una distinguida geopolitica
brasilefia® ha propuesto que este Cuadrante Antartico
Suramericano se divida de acuerdo con la teoria de
“defrontacion” bajo la cual cada pafs suramericano
con meridianos abiertos al Polo tendria un sector co-
rrespondiente a esos mevridianos. Esto reduciria con-
siderablemente los sectores reivindicados por la Ar-
gentina y Chile, y otorgaria sectores a Brasil (el mas
grande), Uruguay, Ecuadot y el Per. Un factor que
aumenta la posibilidad de tensiones en esta region es
la percepcion generalizada de que existen impoitan-
tes recursos energéticos y alimenticios, y la sospecha
de que algunos pafses intentaran consolidar sus recla-
mos cuando la posible revision del Tratado en 1991
jo permita.

2. Métodos de resolucion det conflicto. La Antéi-
tida tiene un mecanismo de resotucion de conflictos
sui generis: el Tratado Antartico, que ha mantenido la
paz y permitido la colaboracion cientifica en ese con-
tinente durante casi treinta afios. Desde una perspecti-
va racional, es conveniente para todos los pafses invo-
lucrados que este régimen pacifico continde. Pero la
sensacion de ser exciufdos por parte de los pafses no
signatarios del Tratado, el descubrimiento de impor-
tantes recursos (o la simple sospecha de que existen),
y las presiones de tiempo impuestas por el afio 1991,
pueden llevar a una o mas naciones a actuar en forma
unilateral para proteger sus intereses propios. Otras
posibilidades incluyen enfoques regionales, como po)
ejemplo si los pafses suramericanos reclamaran el Cua-
drante Suramericano para ellos, excluyendo en esta
forma a otros pafses fuera del subcontinente. Afoitu-
nadamente, todavfa queda tiempo para completar las

4. Washington Post, 26 de agosto de 1986.
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negociaciones pendientes para un régimen y tratado
qgue resuelva el problemd ambiental y de explotacion
mineral. Estas negociaciones podrian resultar en un
acuerdo que complemente las disposiciones polfticas
y cientificas del Tratado de 1961. Estas disposiciones,
asi como un numero mayor de signatarios, ampliarian
el alcance del Tratado Antartico, convittiéndolo en
un instrumento de resolucion de conflictos mas capaz
de mantener a la Antdrtida como el Unico continente
sobre la faz de la tierra que no ha experimentado la
guerra.

I, LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES: RECO-
MENDACIONES PARA RESOLVER O LIMI-

TAR LOS CONFLICTOS

Debido a 'a complejidad de las causas de los con-
flictos, v a la cantidad de actores involucrados, no
existe un solo enfoque que se pueda aplicar a todos o
a la mayoria de las disputas hemisféricas. Incluso, en
algunos casos !la mejor solucion es no tratar de solu-
cionar el conflicto, con la esperanza de que a! no en-
frentar el problema el tiempo lograra borrar los moti-
vos fundamentales de la disputa. Sin embargo, es posi-
ble organizar algunas recomendaciones para resolver
o limitar los conflictos seqin las siguientes categorias:

Medidas para reducir la situacidbn o motivacion
conflictiva.

B. Medidas para reducir los medios para combatir,
C. Medidas para mejorar el mecanismo de mediacion
o conciliacion.

A,

Medidas para reducir la situacidon o motivacion
conflictiva.

Este enfoque se centraen la situacion fundamen-
tal que crea el conflicto o que motiva a las pattes a
buscar caminos conflictivos para solucionar sus dife-
rencias. Al vespecto, es Util determinar si ios temas ba-
jo consideracion se prestan a la cuantificacion y como
tesuttado son ““divisibles’”’. Los conflictos de territorio
y lecursos tienen estas caracteristicas, ya que las su-
perficies terrestres y los recursos gue éstas contienen
pueden ser medidos, y por lo tanto son mas suscepti-
bles de un acuerdo negociado, quizas con la ayuda de
terceros neutrales o de un mecanismo multilateral de
mediacion. En general los conflictos hemisféricos tra-
dicionales se encontraban en esta categotia, y es la-
mentable que un mayor nimero de ellos no fuera re-
suelto antes de que factores ideologicos (incluyendo
el honor y el orgullo nacional excesivo} complicaran
su solucion. Las diferencias ideoldgicas se prestan mu-
cho menos a este tipo de solucion, y el enfoque suge-
rido en estos casos serfa el de no enfrentar el proble-
ma, o intentar crear medidas de integracion o fomen-
to de confianza que redujeran la probabilidad del con-
flicto



Donde los problemas que originan el conflicto no
son divisibles, el concepto de “construccion de la paz
por medio del desarrollo” ofrece posibilidades para
contener el conflicto. La teorfa que se emplea es que
la integracion econdmica y social entre paises crea la-
zos funcionales que resultan en una intei-dependencia
tal que el conflicto se vuelve menos probable poi
razones de interés propio.

En el caso especial de diferencias ideologicas, esta
claro que el continente nunca mas tendra el lujo de la
homogeneidad ideologica, y que desde luego un paso
importante para evitar el conflicto ideolbgico serfa el
compromiso sincero de aceptar el pluralismo ideologi-
co, vy abandonar los intentos de exportar o promovey
las ideologfas mas alla de las fronteras.

B. Medidas para reducir los medios para combatir.

El segundo enfoque trata de disminuir los medios
militares para librar combate, planteando que ésto ha-
ce menos probable la gueria, y de ocuirir esta, el dafio
sera mas limitado.

Los intentos de limitar el tamafio y el equipo de
las fuerzas armadas en el continente por medio de
acuerdos o entendimientos internacionates no han te-
nido mucho éxito. Sin embargo, parecerfa que desde
mediados de la década de los 80 esta surgiendo una
oportunidad historica de llegar a un acuerdo sabre ta-
les limites. La oportunidad se estd creando, especial-
mente en América del Sur, por una convergencia de
corrientes de democratizacion, gran preocupacion por
niveles masivos de deuda internacional, y una bisque-
da de soluciones comunes a los problemas del desarro-
ilo, EI aumento de la integracion y las comunicacio-
nes entre los paises latincamericanos sugiere que po-
drian producirse acuerdos subregionales y hasta regio-
nales en materia de limitaciones de armamentos.

Un proyecto fructifero seria emprender un estu-
dio extenso (quizas bajo el patrocinio de SELA) con
el fin de documentar los costos de las instituciones
militares y de las compras de armamentos, y evaluat
el impacto que tendria la reorientacion de estos fon-
dos hacia metas de desarrollo econdémico o social. Es-
tudios de este tipo salieron del movimiento Ayacucho
hacia fines de la década de los 70, y quizas podrian
ser reanudados. Se podria fortalecer el propio movi-
miento Ayacucho como una iniciativa en el campo de
limitacion de armamentos, quizas ligada a un amplio
régimen de fomento de confianza en América del Sur,
con énfasis en una mayor comunicacion e integracion
internacional.

Un tema sumamente preocupante es el de la posi-
ble proliferacion nuclear, especialmente entre los dos
pafses situacos en el “umbral’”” nuclear por ser los que

tienen la mayor capacidad de construir un dispositivo
nuclear: Argentina y Brasil. Aungue no es muy piroba-
ble que una de estas naciones desarrolle un arma nu-

-clear, y es dificil imaginar su utilidad militar, el tema

de la no-proliferacion nuclear es importante. Et Trata-
do de Tlatelolco, y una serie de acuerdos que fomen-
tan la cooperacion argentino—brasilefa (incluyendo
algunos en el area nuclear) han fortalecido las medidas
paia la no-proliferacion®.

C. Meédidas para mejorar el mecanismo de mediacion
o conciliacion.

Una tendencia especialmente preocupante en los
Gltimos cuatro lustros ha sido el decaimiento del me-
canismo tradicional de mediacidon y conciliacion re-
presentado por el Sistema Interamericano y su princi-
pal cuerpo institucional, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos. Se puede sefialar como responsables
a muchos factores, incluyendo la polarizacion causada
por varios problemas (entre ellos el conflicto Malvi-
nas/Falklands), 1a tendencia de buscar soluciones fue-
ra de la OEA, y el hecho de que los conflictos actua-
les son mucho mas complicados que los bilaterales y
territoriales entre estados pequefios que la OEA era
capaz de manejar.

Un producto, y a la vez una causa, de este decai-
miento en el sistema interamericano de paz y seguri-
dad ha sido la tendencia de dejar el sistema de lado, o
emplearlo simplemente como un trampolfn para to-
mar ciertas posiciones retoricas. En los Gltimos afios
los Estados Unidos se han inclinado hacia el uso de
un multilateralismo selectivo para lograr sus metas,
trabajando por medio de aliados regionales (caso
Ameérica Central) o de arreglos subregionales de segu-
ridad (caso de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental en la invasion de Grenada). Este proceso ha
dafado profundamente al tradicional sistema inter-
americano, y debe ser abandonado, reemplazandolo
con un mayor compromiso hemiférico hacia una nue-
va forma de seguridad colectiva que pueda proteger
los legitimos intereses de seguridad de los Estados
Unidos y la América Latina.

Esta nueva forma de seguridad colectiva dentro
del sistema interamericano no puede basarse en estre-
chas alianzas contra una amenaza exterior, Como ocu-
11i6 con el Eje en la Segunda Guerra Mundial y el
Marxismo-Leninismo en los afios de la Guerra Fria,
Lo que se necesita es llegar a un acuerdo comun resal-
tando la conveniencia para cada pals continental de
que se respeten los principios fundamentales de la no-
intervencion y la solucion pacffica de controversia.
Esto a suvez requiere un mecanismo efectivo para de-
tectar y hacer plblica cualquier violacion de estos
principios. Tal mecanismo podrfa ser un sistema de
paz y seguridad interamericano revitalizado, reorien-

5. Informes de la Academia Internacional de la Paz: Numero 8, Weapons of Peace: How New Technology can Revitalize Peace-
keeping (1980}, y Numero 17, Peacekeeping and Technology: Concepts for the Future (1983).
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tado, y ligado a un régimen de fomento de confianza
que podrfa surgir del proceso de Contadora.

El concepto y los principios de dicho régimen de
fomento de confianza(en inglés: “’confidence-building
regime’’) forman la base de la idea-fuerza de Contado-
ra. La primera prioridad clara es lograr una solucion
pacffica del conjunto entrelazado de conflictos cen-
troamericanos y caribefios mediante el proceso de
Contadora. Esto podrfa incluir contactos directos en-
tre los Estados Unidos y Cuba y el intento de ampliar
las bases del sistema de paz y seguridad para incluir a
Cuba.

Una vez que se logre un acuerdo amplio sobre el
conjunto de conflictos centroamericanos por medio
del proceso de Contadora, este proceso y sus meca-
nismos de verificacion y control deben ser institucio-
nalizados dentro del sistema interamericano de pazy
seguridad. Este desenlace puede dar nueva vida a los
organismos pertinentes de la OEA, incluyendo los tra-
dicionales elementos de observacion de la paz que han
cafdo en el desuso en afios recientes. Como se ha indi-
cado en otros informes® algunos avances recientes en
materia de tecnologfa de observacion de la paz permi-
tirfan la verificacion del proceso de Contadora con
mucho menor personal en el terreno, comparado con
lo que hubiera sido necesario afios atras.

De producirse la implementacion del proceso de
paz de Contadora y su integracion efectiva dentro del
sistema interamericano de paz y seguridad, suigira
una oportunidad Onica de ampliar este proceso y em-
plearlo para cubrir otras regiones del continente. EI
éxito del intento de establecer una “zona de paz'’ en
Ameérica Central dentro de un régimen de fomento de
confianza puede crear tal oportunidad. Algunos pasos
pertinentes podrfan ser:

a. El estudio detallado de las medidas para fo-
mentar la confianza (en inglés: “confidence-buiiding
measures’’) que hayan tenido éxito en América Cen-
tral, asf como la posibilidad de transferirlas a América
del Sur. Algunas de las medidas para fomentar la con-
fianza que se han mencionado en el contexto de Con-
tadora y América Central incluyen: medidas para li-
mitar el tamafio y el equipo de las instituciones mili-
tares; medidas para limitar ciertos tipos de equipo y
operaciones en zonas fronterizas de tension; la notifi-
cacion de maniobras y operaciones que puedan intet-
pretarse como amenazas; el intercambio de personal
militar; la compilacion y diseminacion de informa-
cion sobre unidades y equipo militar; el patrullaje
conjunto de fronteras; las Ifneas de comunicacion di-
recta (en inglés: "'hot lines”’) entre adversarios poten-
ciales.
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b. La re-orientacion de los elementos militares
del sistema de paz y seguridad apartandolos de su en-
foque anti-comunista actual, reduciendo al mismo
tiempo el perfil estadounidense en ellos, a fin de con-
vertirlos en instrumentos mas fidedignos de apoyo y
verificacion del Acta de Contadora y del régimen de
fomento de confianza que pueda surgir de éste. Los
elementos mititares incluyen el Colegio y la Junta In-
teramericana de Defensa; las conferencias periddicas
de los jefes de fuerza americanas (ejércitos, marinas, y
fuerzas aéreas); las maniobras militares; y las escuelas
y colegios militares internacionales. Si no se siguen es-
tos pasos, el empleo de estos organismos para verificar
y controlar el proceso Contadora no contara con la
confianza de los pafses involucrados, por la percep-
cion de que estas instituciones estan bajo una excesiva
influencia norteamaricana.

c. La participacion en este nuevo sistema inter-
americano de paz y seguridad debe ser ampliada para
incluir a los estados actualmente excluidos, o que han
preferido no participar. Con este fin se debe revisar el
artfculo 8 de la Carta de la OEA para permitir la en-
trada de Guyana y Belice {las reformas a la Carta pro-
puestas en Cartagena lograran este objetivo). Se debe
incentivar a Cuba para que regrese al sistema inter-
americano, y se deben analizar las causas por la ausen-
cia de Canadi en el sistema. Los paises continentales
que no hayan firmado el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca {TIAR - Tratado de Rio) deben
ser animados a hacerlo ya que, de no ser universal, no
puede servir como instrumento efectivo pata la reso-
lucion pacifica de disputas. Al mismo tiempo, se de-
ben desmantelar las alianzas subregionales de seguri-
dad a favor de la proteccion otorgada por el TIAR.

d. Se deben tomar medidas para reducit el des-
prestigio y las sospechas que rodean al concepto de
“mantenimiento de la paz’’ en América Latina. Tales
sospechas son justificables si se considera la manera
en que el mantenimiento de la paz se ha empleado en
el pasado para cubrir y justificar acciones unilaterales
pot parte de las naciones mas fuertes. Pero el concep-
to del mantenimiento de la paz sigue siendo impol-
tante como medida de interposicion de terceros neu-
trales en un conflicto. Quizas sea provechosa una par-
ticipaciébn mas activa de los paises latinoamericanos
en las actividades de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Otro paso seria el compromiso es-
tadounidense de desempefiar un papel mimimo en
cualquier mision hemisférica de obseivacion o mante-
nimiento de la paz, y un compromiso de lienar este
vacfo por parte de terceros que gocen de la confianza
de los pafses involucrados en el conflicto. Estos terce-
ros neutrales podrian ser Canada, paises Europeos, de
ja Mancomunidad Britanica, y del Tercer Mundo en
general.



	Img0048
	Img0049
	Img0050
	Img0051
	Img0052
	Img0053
	Img0054

