Una aproximacion al conflicto
arabe-israeli

Grupo de Investigacion de Thémis*

El conflicto drabe-israeli, que se remonta a varios siglos atrés, tiene su origen —entre otras razones— en
las distintas concepciones filosoficas, religiosas, sociales y juridicas de ambos pueblos. En este sentido, no sdlo
encontramos un problema territorial, sino que el estudio del tema también supone reconocer que hay de por medio
idiosincrasias diferentes.

Asimismo, queremos destacar que el objeto de este articulo se centra bisicamente en el deseo de ofrecer a
nuestros lectores una aproximacién desde la perspectiva del Derecho y no en determinar si la postura de alguna de
las partes involucradas resulta mas o menos valedera. De esta manera y en vistas a la mejor comprensién del asun-
to, hacemos referencia a diversos antecedentes, que, como se verd lincas después, sirven para explicar el curso de
los acontecimientos.

Finalmente, llegamos a ciertas conclusiones —de ningin modo definitivas—, por las que insistimos en la
necesidad de implementar férmulas equitativas orientadas al pronto establecimiento de 1a paz en tan convulsionada
regién

ANTECEDENTES los idiomas oficiales. Ese afio, Gran Bretafia dividié
Palestina en dos partes, creando un emirato drabe al es-
En la Conferencia de San Remo de 1920, se otor- te del rio Jorddn (Transjordania) y dejando sélo la por-
g6 a Gran Bretafia el Mandato sobre Palestinal —an- cion occidental para el establecimiento del "hogar na-
tes parte del imperio otomano—, a raiz de la importan- cional judio”.
cia politica y comercial que estos territorios tenian
para algunos paiscs curopcos luego de la Primera Con la aparicién —en las postrimerias del siglo
Guerra Mundial. pasado— del movimiento sionista, que alentaba la
construccién del Estado de Israel, se intensificd la mi-
Esta concesion consideraba el establecimicnto de gracion de judios hacia Palestina. Tal actitud encuen-
un "hogar nacional” para el pueblo judio y tenia an- tra su explicacion en el interés por recuperar a la que
tecedentes en el ofrecimiento britanico de crear dicho consideraban su antigua patria, de la que habian sido
hogar en Africa Oriental y en la "Declaracion Balfour™ expulsados tras los sucesos de los afios 70 y 135 de
de 1917, por la que, a consecuencia del influjo del sio- nuestra era 2.
nismo en Londres, se insistia —con el respaldo de
Francia e Italia— cn constituirlo en Palestina. El impulso de este movimiento y la accion de or-
ganizaciones encargadas de recibir a los inmigrantes y
La presencia, al inicio de la década del veinte, de de proporcionarles algiin trabajo, junto con la ascen-
grupos judios en los territorios palestinos resultante sién de Hitler al poder y su clara politica antisemita,
en su mayoria de procesos migratorios, se vio tacita- motivé a muchos judios a marchar a tierras palesti-
mente reconocida, cuando en 1922 la potencia manda- nas. Es asf que rdpidamente fueron sobrepasando a la
taria dispuso que el inglés, el arabe y el hebreo fueran poblacién arabe, al mismo tiempo que acrecentaban
su poder politico y comercial y se constituian en un
fuerte rival para aquélla.
* Integrado por: Lorena Borgo, Carlos Garatea, Juan Garcia
Monuifar, José Alfredo Jiménez, Juan Carlos Mejia,
Mario Pasco y Juan José Ruda.
2. Los sucesos a los que se alude corresponden a la destruc-
1. El emirato de Transjordania cambié posteriormente su cién del templo de Jerusalem por los romanos y a la rebe-
nombre por el de Reino Hachemita de Jordania. 1i6n de Bar Kojba, respectivamente.
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Con el transcurso de los afios, las aspcrezas se
fueron haciendo cada vez mds frecuentes. Ello ocasio-
né que el gobierno de Londres enviara, en 1936, una
comisién a Palestina con el fin de realizar un estudio
sobre la posibilidad de dividirla en dos Estados: uno ju-
dio y otro drabe.

No obstante, Gran Bretafia decidié "regular la in-
migracién judia al territorio Palestino hasta 1944, y
luego cancelarla, salvo que los propios arabes lo con-
cientan”. Esta decision, contenida en el llamado "Li-
bro Blanco", respondia a la preocupacién britnica
para obtener el respaldo 4rabe frente a una eventual
confrontacién en esa zona con la Alemania hitleriana.

Los judios, mientras tanto, emprendieron una in-
tensa camparia orientada a captar la solidaridad de la
Comunidad Internacional. En este sentido, David Ben
Gurién pronuncid un célebre discurso en los Estados
Unidos, consiguiendo que, en 1942, el Congreso Ame-
ricano abogara por la supresién de la referida restric-
cién y sugiriera la formacién de una comisién anglo-
americana para analizar los problemas existentes en
Palestina.

Cabe destacar que, pese a las estipulaciones del
"Libro Blanco", los judios fueron adquiriendo mayor
fuerza y, consiguientemente, el respaldo necesario pa-
ra enfrentar a las autoridades britdnicas, a través de dos
organizaciones: el "Irgun Zvai Leumi” y el "Stern".
La respuesta arabe, igualmente violenta, no se hizo
esperar.

En 1947, el anuncio britdnico de entregar el Man-
dato sobre Palestina a 1a ONU, origind una serie de de-
bates respecto a la suerte de la regién. De esta manera,
el 31 de agosto del mismo afio, el Comité Especial de
Naciones Unidas para Palestina propuso dos posibles
soluciones:

La primera sugeria lo siguiente:

a. La creacién de dos Estados: uno judio y otro ara-
be;

b. Laadmisién en Palestina de 150,000 inmigrantes
judios;

¢. La abolicién de la ley que impedia la compra de
tierras por los judios3;

d. Dar aJerusalem un estatuto internacional; y
e. La culminacién del Mandato britinico.

La segunda:

3. El "Libro Blanco" de 1939, buscaba limitar la transfercn-
cia de tierras en favor de los judios y prescribia que "... el
Alto Comisionado tendria poderes generales para prohibir
y regular tales operaciones.
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a. La constitucién de un Estado binacional, drabe-
judio, con respectiva autonomia.

b. El fin del Mandato Britédnico.

Las discusiones en torno a estas propuestas termi-
naron el 29 de noviembre de 1947, cuando la Asam-
blea General de las Naciones Unidas decidi6 dividir Pa-
lestina Occidental4, dcjando Jerusalem bajo control
internacional. Esta particién otorgé a los judios un
56% del territorio y 44% a los drabes, quienes mani-
festaron su desacuerdo y expresaron que no acatarian la
resolucion.

Paraddjicamente, el gobierno britinico solicitd al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que re-
planteara la solucién dada a la cuestién palestina.

La negativa drabe a accptar la férmula adoptada
por la Asamblea General se materializé a través de
continuos ataques a las propiedades de los judios, quie-
nes pretendian sostener la decisién de la ONU y man-
tener bajo su control Jerusalem. Por otro lado, los
paises limitrofes iniciaron una campafia encaminada a
que los arabes dejaran Palestina, en tanto consideraban
que su permanencia en esa zona era indigna bajo tales
circunstancias.

El 14 de mayo de 1948, vispera del rctiro de los
ingleses, se reunieron en Tel-Aviv los miembros de la
Administracién Nacional Sionista y redactaron la de-
claracion de independencia de Israel, que, poco des-
pués, fue reconocido por los Estados Unidos y la
Unién Soviética.

Al dia siguiente, se producia, en seiial de rechazo,
el ataque de las naciones vecinas, cuya desorganiza-
cién permitié que los israclies lograran la victoria y
llegaran a ocupar el Sinai, que formaba parte de Egip-
to.

A comienzos de 1949, tuvieron lugar en Rodas,
tratativas destinadas a detener la lucha. Entre los acuer-
dos alcanzados en esas negociaciones destacan los si-
guientes:

— admitir el hecho de la administracion egipcia so-
bre la franja de Gaza;

reconocer de facto la anexién por Jordania de Ju-
dea y Samaria que fueran otorgadas a los drabes-
palestinos en 1947; y

establecer lineas de "alto al fuego” entre Israel,
Libano y Siria.

La indeterminacién en lo que a las fronteras israe-
lies se refiere, ligada a la falta de reconocimiento drabe

4. Cabe recordar, como sefialdramos lineas atris, que la parte
oriental de Palestina dio lugar a la actual Jordania.



del nuevo Estado, hizo presagiar la continuacion del
conflicto.

El triunfo de Israel condujo a que muchos drabes-
palestinos abandonaran la zona ocupada con rumbo a
algunos de los paises limitrofes, donde serian acogi-
dos en calidad de refugiados.

Asimismo, durante el transcurso de ese afio, Is-
rael fue admitido como miembro en el seno de las
Naciones Unidas, con lo cual se retificaba su condi-
cién de sujeto de Derecho Internacional.

A fines de 1955, se unieron Egipto y Libia, con
el propédsito de hacer frente a Israel. Esta alianza, a la
que posteriormente se sumaria Jordania, conté con el
apoyo de la Unidn Soviética, que buscaba puntos es-
tratégicos en el Medio Oriente.

La ocupacién israeli del Sinai, motivada por el
cierre del Canal de Suez y de los estrechos de Tiran,
posibilité la rcapertura de tales pasos de navegacion.

La posterior intervencion norteamericana propicié
el abandono de la referida peninsula.

Esta situacién se mantuvo hasta 1967, en que se
produjo la llamada "Guerra de los 6 dias", a raiz de la
cual Israel tomé los territorios de Judea'y Samaria
—sometidos a la jurisdiccién jordana— y Gaza —ad-
ministrado por los egipcios—, junto con la peninsula
del Sinai hasta el canal de Suez y la meseta del Golan,
perteneciente a Siria. En este contexto, Naciones Uni-
das propuso el retiro israeli, previa negociacion entre
las partes.

Seria recién en 1973, con la guerra del Iom Kip-
pur —dia del perdon— en que los egipcios cruzarian
el Canal de Suez y los Sirios recuperarian el Golan, a
excepcion de los altos de la meseta.

Un avance significativo se logré con los acuerdos
de "Camp David" de 1978, por los que Israel, que asu-
mia el compromiso de abandonar progresivamente los
territorios de Egipto, obtenia el reconocimicento de
este tltimo. Tal entendimiento, sumado al estableci-
miento de relaciones diplomaticas entre ambos Esta-
dos, originé la reaccidn hostil del mundo arabe hacia
el pais que otrora fuera uno de sus lideres.

El cumplimiento de los acuerdos asumidos en
"Camp David" llevo al retiro del Sinai de los colonos
israelies. Este significé que Israel dejara una zona de
potencial econémico considerable y con gran valor
estratégico.

Mientras tanto, la reivindicacion de los derechos
del pueblo palestino frente a la presencia de Israel ha
recaido fundamentalmente en la OLP (Organizacién
para la Liberacién de Palestina), que obtuvo que las
Naciones Unidas le confitiera la calidad de "observa-
dora”.
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La OLP —expulsada de Jordania a comienzos de
la década pasada— instalo sus bases en el sur del Liba-
no, desde donde emprendié diversas acciones contra el
Estado Judio, que, a su vez, reacciond interviniendo
militar y politicamente en esa nacién.

ANALISIS

A partir de lo sefialado en el punto anterior, pode-
mos observar que la realidad existente en ¢l Medio
Oriente responde a un pasado conflictivo y confuso.

A la fecha, el problema gira —pese a la resolu-
cién de la ONU de 1947— en torno a dos cuestiones
fundamentales: por un lado, 1a falta de reconocimiento
de Israel por las naciones 4rabes y, por otro, que per-
sista la ocupacién isracli de Judea, Samaria y Gaza.

En vistas a una mejor comprension, cabe hacer
referencia a algunos conceptos juridicos vinculados al
asunto:

I. Anteriormente se sefalé que Palestina estuvo ba-

jo mandato britinico. Este sistema creado por la
Sociedad de Naciones, contemplado en el Art. 22 de su
su pacto constitutivo, suponia confiar la administra-
cién de un territorio a una potencia llamada "manda-
taria", quien ejercia tal atribucién en nombre de aqué-
lla y bajo su vigilancia.

Esta institucion buscaba el "bienestar y desarrotlo
del Estado bajo mandato”, que tenia "una personalidad
juridica propia, era capaz de adquirir derechos, pero ca-
recia de la capacidad de obrar por si mismo "5.

Asi, para el cabal cumplimiento de sus fines, se
confiri6 a la potencia mandataria una serie de faculta-
des, entre las que destacan:

a. En el ambito territorial:

La representacién internacional del territorio bajo
mandato —a semejanza de los protectorados— era
ejercida por la potencia mandataria, lo cual no su-
ponia que el Derecho Interno de aquella también
le resultara aplicable. En ese sentido, se presenta-
ban dos érdenes juridicos diferenciados;

b. En el aspecto personal:

Se establecia que los habitantes eran administra-
dos y no stibditos de la potencia mandataria; y

¢. Enlo relativo a los servicios publicos:
A quien gjercia el mandato se le permitia contro-

lar y dirigir los servicios publicos locales y defen-
der el territorio bajo su administracion.

S. Verdross, Alfred. “Derecho Internacional Piblico." Ma-

drid, Biblioteca Juridica Aguilar, 1976, p. 75.
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El Mandato, a su vez, podia ser de tres tipos:
— De "Categoria A™:

El Estado bajo mandato gozaba de existencia poli-
tica propia y estaba sometido provisionalmente a la
administracion de la potencia mandataria, dandose un
autogobierno parcial. Estuvieron sometidas a esta cate-
goria regiones antes pertenecientes a Turquia, como
Libano y Siria —conferidas a Francia— y Palestina,
Transjordaniae Irak, que fuecranasignadasaGran Breta-
fia. A nivel de la Comunidad Internacional, se conside-
raba que las poblaciones antes enumeradas habian
alcanzado un desarrollo tal que " (...) su existencia in-
dependiente podia ser reconocida provisionalmente a
condicion de que la ayuda y los consejos del Estado
mandatario guiaran su administracion hasta el momen-
to en6 que fueran capaces de manejarse por si mis-
mas"®;

— De "Categoria B™:

La potencia mandataria asumia la administracion
bajo ciertas condiciones y otorgando determinadas ga-
rantias, como, por ejemplo, asegurar la igualdad eco-
ndémica, no beneficiando a sus sibditos.

— De "Categoria C":

El territorio sometido a mandato se encontraba ba-
jo las leyes de la potencia mandataria, como si fuera
parte integrante de ésta.

Este régimen culminaba con la emancipacién de
la colectividad sometida a €1, la dimisién de la manda-
taria o cuando se produjera la revocacién por el Conse-
jo de la Liga de Naciones. De esta manera, la comi-
sién permanente de mandatos establecié como condi-
ciones para su extincion la presencia de un gobierno
regularmente constituido capaz de mantener la integri-
dad territorial y la independencia politica, el orden
piblico, l1a autonomia financiera, asi como la existen-
cia de cuerpos legislativos y judiciales idéneos 7.

6. Podesta Costa, L.A. y José Maria Ruda: Derecho Interna-
cional Publico, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argenti-
na, 1985, pp. 9192

7. Tras el surgimiento de las Naciones Unidas, los mandatos
B y C —a excepcién de Africa del Sudoeste— se convirtie-
ron en fideicomisos. Estos dltimos, se diferencian del régi-
men anterior en lo siguiente:

a. No son divididos en categorias, en tanto que cada ca-
so es tratado de manera individual.

b. Contribuyen, a través de los fideicomisos estratégicos,
al sistema de seguridad de la ONU. Esta modalidad otor-
ga a la potencia administradora una serie de facultades,
como la de poder instalar bases aéreas, militares y na-
vales en el territorio fideicometido.

Actualmente, el Consejo de Seguridad de las N.U. y la Cor-
te Internacional de Justicia, se han pronunciado por la ile-
galidad de la ocupacién que viene realizando la Uni6én Su-
dafricana del territorio de Namibia. Sin embargo, este pais
alega seguir ejerciendo el mandato que le fuera conferido
por la Sociedad de Naciones.
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El caricter auténomo del mandato y el hecho de
haber sido creado por una organizacién distinta, hacia
dudar a algunos sobre la competencia de las Naciones
Unidas para conocer de la materia. Sin embargo, tal
objecion fue salvada considerando que:

1. El mandato era de "Categoria A", por lo que
existia una obligacién por parte de la potencia man-
dataria de buscar el "bienestar y desarrollo” del Estado
administrado, cuyo cumplimiento serd fiscalizado por
un érgano andlogo al establecido, en su momento,
por la Sociedad de Naciones: la Asamblea General de
las Naciones Unidas 8-y

2. La potencia mandataria renuncié al mandato
que se le habia conferido.

De acuerdo a lo expuesto y en razén de lo esta-
blecido por los Arts. 10 y 14 de su Carta, la ONU
podia pronunciarse al respecto con las siguientes limi-
taciones:

— La imposibilidad de la toma de decisiones por la
Asamblea General —que s6lo podia formular re-
comendaciones—, en virtud de lo prescrito por los
articulos mencionados.

— Las propias estipulaciones del estatuto que regu-
laba el mandato, del cual la Asamblea General
debia derivar la solucién definitiva.

II. Una de las cuestiones juridicas mas controverti-

das radica en determinar si Israel constituye 0 no
un Estado. Los tratadistas enfatizan que para que este
ultimo se configure, ha de darse "(...) la coexistencia
de tres elementos: un territorio determinado, una po-
blacidn asentada en ese territorio y una autoridad co-
miin o gobierno que rige dentro de él de modo exclu-
sivo 9.

Asi, a la luz de lo expuesto y al analizar el caso
de Israel, verificamos que se trata de una entidad esta-
tal, en tanto cuenta con los tres elementos menciona-
dos: un niimero de habitantes no némades, la presen-
cia de un gobiemo provisto de poder efectivo y una ex-
tension geografica estable, que, sin considerar a lo ob-
tenido en los sucesivos enfrentamientos, corresponde
a la porci6n de Palestina que le asignara la Asamblea
General de las Naciones Unidas en noviembre de
1947. Tal situacién, pese a que desde tiempo atras el
pueblo hebreo conformaba una nacién, difiere de la
existente hasta 1948 10.

8. Opinién consultiva de la Corte Intemacional de Justicia,
de 1971, en tomo a "la consecuencia legal para los Esta-
dos de la continua presencia de Sudifrica en Namibia".
LCJ., Reports, 1971, p. 32

9. Podesta Costa y Ruda: Op cit., p. 53.
Biscaretti di Ruffia, Paolo: "Derecho Constitucional Gene-
ral", Madrid, Editora Tecnos, 1984, p. 109.

10. Podesta Costa y Ruda: Ibid., p. 59



Esta conclusion nos tleva también a tratar lo rela-
cionado con la pertenencia del nuevo Estado a la Co-
munidad Internacional, en la medida que aquél formara
parte de la segunda cuando vaya siendo reconocido por
los demas paises. En este sentido, Israel no sélo logré
el reconocimiento de, por ejemplo, los Estados Uni-
dos y 1a Unién Soviética, sino que, por ¢l mérito de
haber sido incorporado a las Naciones Unidas, consi-
guid que operara respecto de los deméds miembros de
tal organizacion —incluyendo a los que votaron en
contra de su admisién— la obligacién de aceptar que
se hallaba dotado de personalidad juridica interna-
cional 11,

Otro aspecto particularmente significativo es el
anhelo de un "hogar palestino”, que se vincula a:

— La suerte de Judea, Samaria y Gaza, que, por su
valor estratégico, Israel retiene desde 1967 y que,
en el caso de las dos primeras, habian estado
-—junto con la parte antigua de Jerusalem— bajo
control jordano.

La actividad que realiza la OLP, en nombre de los
drabes-palestinos.

Al respecto, se han planteado dos posturas en-
caminadas a alcanzar una salida para tan grave proble-
ma. Una de ellas hace hincapié en que Israel y los dra-
bes-palestinos efectiien negociaciones directas, mien-
tras que la segunda insiste en que ellas tengan lugar
dentro de un marco internacional capaz de asegurar el
statu-quo entre las partes.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
mediante la Resolucién 242, se pronuncié sobre cual
debia ser el camino a seguir en la biisqueda de una so-
lucién al conflicto, sefialando lo siguiente:

1. Israel, con el previo reconocimiento drabe de su
existencia, debe abandonar Cisjordania —Judea y
Samaria— y Gaza; y

2. Que negociaciones previas antecedan al retiro is-
raeli, debido a que éste no resultaria viable de con-
tinuar las actuales circunstancias.

La citada resolucién, asimismo, trata el problema
de los refugiados palestinos!2, cuando, sin referirse a
la cracién de un Estado, alude al establecimiento de un
"hogar” para ellos.

11. Thid, p. 65.

12. La instalacién del Estado de Israel y los sucesivos enfren-
tamientos en la zona, ocasionaron que muchos drabes deja-
ran Palestina y se establecieran, en calidad de refugiados,
en algunos de los paises vecinos.
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No obstante, los 4rabes demandan la desocupa-
cién inmediata de los territorios en cuestién y subor-
dinan la posibilidad de un arreglo a la materializacién
de este hecho. Entretanto, los israelies ponen énfasis
en lo relativo a las conversaciones, sin hacer caso su-
ficiente al otro punto.

En vista del aparente entrampamiento originado
por posturas tan disimiles, Egipto e Israel han venido
realizando, desde inicios de 1987, una serie de consul-
tas orientadas a lograr una pronta solucién al proble-
ma. En este sentido, los Estados Unidos y otros
miembros de la comunidad mundial han asumido —a
través de diversas iniciativas— una posicién activa
conducente a la celebracion de una conferencia interna-
cional dirigida a que las partes entablen directamente
un didlogo entre si.

Cabe destacar, finalmente, 1a oposicién de ciertos
sectores de Israel a esa propuesta, en tanto alegan
que dicha conferencia seria oportunidad propicia para
que se vuelva a insistir en la idea del Estado Pales-
tino.

CONCLUSIONES

1. Las Naciones Unidas resultaban competentes, en
1947, para pronunciarse sobre la suerte de Palestina,
en tanto dicho territorio estaba sometido a un mandato
de "Categoria A" y a que el Reino Unido habia renun-
ciado a su calidad de potencia mandataria.

2. Israel constituye un Estado, en razén de contar
con los requisitos tradicionalmente sefialados para ello
(poblaci6n, territorio y gobierno). Asimismo, a raiz
del reconocimiento de varios miembros de la Comu-
nidad Mundial y a su admisién en las Naciones Uni-
das, se encuentra provisto de personalidad juridica in-
ternacional.

3. Lasoluci6n del problema de los refugiados pales-
tinos se vincula indisolublemente al retiro israeli de
Judea, Samaria y la franja de Gaza, donde se establece-
ria —de conformidad con los pronunciamientos de la
ONU al respecto— un hogar nacional para ellos.

" 4. Es destacable, finalmente, que 1a conclusién del

conflicto supone la realizacién de negociaciones entre
las partes involucradas y que estas iltimas se otor-
guen concesiones reciprocas.
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