La delimitacién de las regiones

En el caso de la regionalizacién, hay que evitar
una solucioén atropcllada que por improvisada final-
mente resulte forzada y conflictiva. Dentro del proceso
de regionalizacidn, la delimitacién de las regiones
—sobre la base de drcas contiguas integradas histo-
rica, econdmica, administrativa y culturalmente—, si
no cuenta con el apoyo popular que las reconozca
como descables y auténticas, consccuencia de las as-
piracioncs continuas, tradicionales y reales, podria re-
sultar a la larga contraproducente y hasta peligrosa. El
delicado asunto de laregionalizacién reclama cautela y
debe ser considerado como un Objetivo Nacional, es
decir, un asunto dc ia mds alta consideracién, tanto
para ¢l desarrollo como para la seguridad del pais, y
hacia el cual debe estar dirigida la politica, y aplicados
los esfuerzos y recursos de la nacién.

El propésito esencial de la regionalizacion no es
unicamente la descentralizacién, sino algo superior: el
desarrollo integral y equilibrado del pais. El art. 259
de 1a Constitucién, al seiialar que la descentralizacion
se efectia de acuerdo con el Plan Nacional de Regio-
nalizacidn, podria dar lugar a interpretar que aquélla es
la finalidad primordial de ésta. El art. 80, sefiala como
deber del Estado "promover ¢l bicnestar gencral basado
en la justicia y desarrollo integral y cquilibrado del
pais”; entre los medios disponibles, la regionalizacién
resulta el mejor instrumento para alcanzar el objetivo
nacional dc la integracion equilibrada, pucs mediante
ella el Perd podria llegar a conformar un 4rea con-
tigua integrada histérica, econémica, administrativa y
culturalmente. Hay que ir gradualmente a la reduccion
de las desigualdades entre 1a costa, 1a sierra y la selva,
como una meta de alta prioridad. En ese sentido, una
inteligente politica tributaria debe consistir en des-
tinar a las regioncs menos desarrolladas de la sierra y
selva, mayores recursos del impuesto a la renta y, me-
diante incentivos fiscales, promover —por la ini-
ciativa privada— proyectos industriales y agrope-
cuarios seleccionados para la selva, para contrarrestar
—en parte— las ventajas que ofrece la alta rentabili-
dad en la costa. El desarrollo integral y equilibrado del
pais, nos obliga a pensar en que los espacios rcgiona-
les respondan al criterio de equipotencia, basado en el
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principio que las partes constitutivas del todo deben
ser mis o0 menos equivalentes.

La delimitacién territorial conlleva la creacidn de
regiones para el desarrollo. La disposicion del art.
259, que las regiones se constituyen sobre la base de
dreas contiguas integradas histérica, econémica, ad-
ministrativa y culturalmente, habrd que interpretarla
tanto como punto de partida para su crcacién y/o co-
mo meta por alcanzar. El Peri, estd constituido por
grandes espacios vacios que no estdn intcgrados, dc
manera que st se toma el mandato constitucional co-
mo punto de partida para determinar las comprensio-
nes territoriales se estaria, con un criterio tradiciona-
lista, consolidando lo existente y se frustraria la pro-
mocion y creacion de nuevas regiones. Asi, por ejem-
plo, los departamentos de Cuzco y Apurimac; Ica y
Huancavelica; Pasco y Junin; Lambayeque y Caja-
marca; Tacna y Moquegua; forman areas contiguas
que deben constituirse en regiones y cuya meta serd
integrarlas econdmica, administrativa y culturalmente,
porque actualmente no lo estin. Se regionaliza el
pais, para desarrollar, por tanto hay que crear regiones
para el desarrollo, es decir, espacios que coadyuven al
desarrollo orgédnico, arménico y equilibrado de todo ¢l
pais, mediante una ocupacién racional del territorio y
el optimo aprovechamiento de los recursos cn las zo-
nas atrasadas. Para alcanzar un desarrollo equilibrado,
es de la mayor importancia para ¢l pais, definir los es-
pacios regionales en que ¢l Estado debe vigorizar su
presencia, crear una politica planificadora en ellas ¢
inducir 1a localizacién de las inversiones. Asi, por
ejemplo, el espacio prioritario por integrar en el pais
es ¢l corazon terrestre del Perd.

La estrategia es una metodologia, un método del
raciocinio que permite analizar una situacién, una
problematica. Si la estrategia sirve a una politica te-
rritorial —la regionalizacién en buena cuenta es una
politica territorial—, mediante el andlisis, la clasifi-
cacion y jerarquizacion de la influencia de los factores
geopoliticos estables y variables del espacio en el que
se va a concebir y aplicar dicha politica, entonces la
podemos denominar GEOESTRATEGIA.
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El andlisis de la influencia de los factores geopo-
liticos, nos permite arribar a una geoestrategia de la
regionalizacién —en cuanto a su delimitacién— que
responda a los grandes lineamientos siguientes:

1. La delimitacién de las regiones debe favo-
recer la formulacién de una estrategia global de desa-
rrollo hacia adentro, de manera que lo espontineo se
ajuste a una mejor ocupacion territorial. El pais tiene
prioritariamente, desde el punto de vista geopolitico,
un problema fundamental; la necesidad de la redistri-
bucidn de los recursos humanos y econdémicos hacia
el interior. El 80% de la economia nacional y el 50%
de la poblacion —segtin el 1iltimo censo— estin en la
costa. La planificacion regional podria entrar en coli-
sién con la planificaciéon global basada en el sector
externo.

2. Habria mayores posibilidades de lograr el de-
sarrollo del pais, segiin la opcién del Peri Central
(sierra central y selva central), de donde la promocién
de esta zona territorial deberia tener prioridad substan-
cial dentro de los préximos veinte afios, lo que impli-
caria inicialmente habilitar la ruta Lima-San Ramén-
Atalaya y su drea préxima de influencia, de modo de
constituirse ~——mediante un corredor de polos— en un
efectivo eje transversal de integracién. En otros tér-
minos, €s Necesario generar un positivo proceso dia-
1éctico centro-periferia, por lo que deberia marcarse el
esfucrzo del desarrollo en los préximos afios en el
transpais de la costa central —hasta la frontera con el
Brasil— constituyendo el potencial Niicleo de Cohe-
sion Nacional del Perd en el centro geografico del pa-
is, lo que supone prioritariamente la constitucion de u-
naregion central mediante la fusidn de los departamen-
tos de Pasco y Junin.

Esta situacién se torna ain m4s imperiosa si se
tiene en cuenta el proceso subversivo. Estadistica-
mente, después de Lima el mayor nimero de actos de
terrorismo ocurren en el Departamento de Junin (Huan-
cayo). Sendero Luminoso busca destruir la linea prin-
cipal de abastecimiento de la capital, constituida por
la via férrea Lima-La Oroya. Todas las indicaciones,
hacen suponer que ¢t Cuartel General de SL estd en
Huancayo; de mancra que, dentro de una estrategia co-
herente antisubversiva —que no la hay—, el proceso
de regionalizacién pucsto en marcha por el gobierno
debié comenzar con la constitucién de la region del
Centro, con la fusién de los departamentos de Pasco
y Junin.

3. Oriemarse a la articulacién geoecondmica
transversal para obtener la ligazon econémica, politica
y cultural del Peri, debido a la accién separatriz y
disgregadora de la Cordillera; el curso paralelo de las
grandes cuencas del Huallaga-Ucayali, Mantaro, Apu-
rimac, Urubamba, que contribuyen a crear condiciones
independientes y pluralidad politica; y a la necesidad
de disponer de sendos frentes en el litoral Pacifico y
Atlantico (el Peri es un pais biocednico); sin embar-
go, ella no debera fraccionar en el Nor Oriente al Bajo
Ucayali ni al Amazonas, para preservar su fuerza uni-
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ficadora.

Esta articulacién transversal, supone corregir la
mayor vulnerabilidad geopolitica: el vaciamiento del
Ande. El Perd es un Estado incabalgado, y debe vol-
ver al Ande. Hay un repliegue econdmico y politico
hacia la costa y, consecuentemente, €l abandono del
marco geografico reclamado por nuestra verdadera
misién histérica, el Ande, por el supuesto erréneo de
constituir un pais costero. La Cordillera plantea el
principio disociativo costa, sierra y selva que hay que
contrarrestar. El vacio econémico y politico generado
a lo largo de los Andes, el vacio de poder, pretende ser
ocupado por SL y un proceso de regionalizacién debe
llevar progresivamente ¢l centro de gravedad del Peru
sobre los Andes Centrales, como parte de una efectiva
estrategia contrasubversiva.

4. Polarizarlaperiferie—fortaleciéndolay cohe-
siondndola— e impulsando con mayor vigor el desa-
rrollo de las areas fronterizas, debido a la ubicacién
excéntrica de Lima, su distancia y la accion de con-
tencion que ejerce la Cordillera al frenar la fuerza vi-
talizadora del nicleo limefio sobre aquélia y las nue-
vas presiones provenientes de los paises vecinos debi-
do a un mayor desarrollo econémico y demografico dc
dichos paises en las dreas fronterizas.

En el caso del Ecuador, la forma compacta de la
frontera Sur Oriental Ecuatoriana; la situacién central
y equidistante de sus polos de desarrollo de Loja y
Cuenca y su ubicacién sobre la cordillera; la menor
distancia hacia la frontera que los similares peruanos y
el mayor coeficiente geovial de la zona en relacion a
la peruana —a base de seis carreteras tranversales que
van desde la costa hasta la frontera amazénica—; el
efectivo proceso de colonizacién a lo largo del valle
del Zamora y en general en las proximidades de la cor-
dillera del Céndor, tramo de la frontera sin demarcar,;
marcan una tendencia geopolitica al desarrollo y una
fuerza cohesiva, centrifuga, mas uniforme y de expan-
sién equilibrada que se traduce en un mayor dina-
mismo politico, econdmico y cultural del sector com-
prendido entre Guayaquil-Cuenca-Machala-Cordillera
El Céndor. En consecuencia, debid crearse una region
transversal desde Tumbes hasta el Rio Santiago, inclu-
yendo el Medio Marafién, para generar un centripetis-
mo econémico y demogréfico de contencién en la fron-
tera Nor Oriente.

En el caso del Brasil, "la zona de crecimiento bra-
silefio frente a Pucallpa”, es decir, ¢l 4rea fronteriza
que por razén de su forma convexa se inflexiona hacia
el interior del territorio peruano y en donde se ubica
Cruzeiro Do Sul —geométricamente central como un
niicleo con poder de influencia— tiende a ensancharse,
debido a que su dinamismo es supcrior al del medio
peruano: la tendencia histérica a remontar los rios de
Yurda y Puris hasta sus fuentes; el surgimiento de un
nuevo ¢je de poblamiento Brasilia-Cuiaba-Rio Branco-
El Acre, en la frontera de Madre de Dios; ¢l acelerado
desarrollo de Rio Branco; generan mecanismos de ex-
pansién sobre la periferie amazénica peruana, cuyo



equilibrio requiere la constitucion de una regién para
el desarrollo a base del departamento de Ucayali, sobre
el eje de integracién geopolitica prioritaria LIMA-LA
MERCED-ATALAYA-ESPERANZA ¢ impulsar el
desarrollo de Madre de Dios.

Finalmente, en el caso de Chile, la politica des-
tinada a alentar el comercio como base del desarrollo
de Arica a partir de un Puerto Libre y la Zona Franca
de Iquique, le ha permitido lograr —mediante un desa-
rrollo inducido— la constitucién de un nicleo consti-
tuido por Arica e Iquique, de mayor dinamismo que
Tacna y Moquegua. El acelerado desarrollo impreso re-
cientemente a la region cordillerana de Putre, ubicada
enla vecindad altipldnica entre los limites departamen-
tales de Tacna y Puno —zona peruana de escaso desa-
rrollo— aconseja la constitucién de un nicleo de de-
sarrollo a base de Tacna y Moquegua; y, para evitar la
vulnerabilidad que crean las divisiones administrativas
y que se acentuaria al constituirse dos regiones en la
zona Sur Este sin unidad de planificacién, es preferi-
ble, por tanto, la creacion de una regién a base de los
departamentos de Tacna, Moquegua y Puno.

La experiencia histérica comprueba que el poder
creador reside en la capacidad para hacer frente a los es-
timulos internos y externos que corresponden al juego
de los factores geogréficos y humanos. A continua-
cién haremos un andlisis geopolitico de los estimulos
emanados del medio ambiente geografico y su influen-
cia en la regionalizacién. En cuanto a los influjos pro-
venientes de los paises vecinos, ya los hemos sinteti-
zado al precisar la necesidad de polarizar la periferie.

ElPeri estd ubicado al centro del area geopolitica
andina suramericana y, al mismo tiempo, con el Bra-
sil ocupa la mejor posicién de la cuenca amazoénica.
Encabalgado sobre los Andes y soberano de las nacien-
tes del mas caudaloso de los rios, su ubicacién central
es favorable para impulsar los procesos de integracién
que surgen para la accién como valiosos instrumentos
en la conduccién de la politica internacional, dentro de
una estrategia de persuasion, para hacer frente a las
presiones a que estamos sometidos como consecuen-
cias de los objetivos antagénicos de algunos de los pa-
ises vecinos. El antagonismo con muchos de los Esta-
dos limitrofes, es el problema geopolitico preponde-
rante, persistente y caracteristico del Peri republicano
y para contrarrestarlo es necesario aprovechar su ubi-
cacién favorable al proceso de integracién latinoame-
ricano y fortalecer el potencial politico de la nacion.
En consecuencia, al regionalizar al pais, no debe per-
derse de vista que ésta debera realizarse de manera que
coadyuve a mejorar el rol integrador del pais que su
ubicacién geopolitica favorece, es decir, favorecer la
cohesion nacional, eliminando en lo posible los actua-
les desequilibrios socio-econémicos, estableciendo re-
giones debidamente balanceadas en lo econémico y en
lo demogréfico.

La geopolitica estudia la influencia de la forma
del territorio, €l espacio fisico del pais, en relacion
con sus habitantes. La forma alargada del territorio y
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de contornos recortados ¢ irregulares, se traduce en un
extenso perimetro fronterizo y una mayor distancia
entre los puntos extremos, que agrava los problemas
de fronteras, no facilita el centripetismo politico ad-
ministrativo, el intercambio comercial y aumenta los
indices de diferenciacidn entre las poblaciones de Za-
rumilla, Caballococha, Puno y Tacna. En sintesis, la
forma del Peni no favorece 1a integracion nacional. La
regionalizacién debe tratar de contrarrestar estas in-
fluencias negativas, impulsando la cohesién nacional
con mayor vigor en las dreas fronterizas, si se tiene
presente la ubicacién excéntrica de Lima y la accién
separatriz de la cordillera, que anulan la funcién vita-
lizadora que todo niicleo geopolitico principal debe
ejercer sobre la periferia.

No pretendemos deducir una directriz politica
inicamente de la "forma del territorio”, pues esta de-
terminante est4 contrabalanceada o acentuada por otras
influencias. En el presente caso, ademds de la ubi-
cacién de los niicleos, es necesario analizar los esti-
mulos geopoliticos que emanan de las dreas fronte-
rizas de los paises vecinos.

La ubicacidn del territorio con relacién al mar ad-
yacente es un factor positivo de intercambio y comer-
cio, proporciona mayor libertad de movimiento, for-
talece la soberania. La mediterraneidad, por el contra-
rio, tiende a aislar al Estado, acentia la dependencia
con los vecinos y debilita la sobcrania. Por consi-
guiente, la regionalizacién deberd preferentemente
establecerse de manera que todas las regiones acce-
dan a un frente al litoral. Como el Perii es un pais
de dos litorales: el del Pacifico y el del Atlantico de-
bido al Amazonas y sus formadores —el Marafién y
el Ucayali—, no deben establecerse regiones medite-
rrineas sin acceso a una de las dos cuencas, a fin de
evitar que vivan asfixiadas por falta de pulmones lito-
ralefios. La posicion del territorio en relacién con el
mar adyacente, permite clasificar al pais como un Es-
tado de tipo mixto: Continental Maritimo, con pre-
dominio de la continentalidad. En efecto, su coefi-
ciente de continentalidad (Ca) es de 3.3.

frontera terrestre 10.153 Km
C.C = =
frontera maritima 3.079

33

Este coeficiente es indicador de soluciones politi-
cas en relacion a la regionalizacién. Actualmente, en
el pais existe la distorsién del acentuado desarrollo
costero. La costa forma el 80% de la economia nacio-
nal y, de acuerdo al censo de 1981, ella constituye cl
50% de la poblacién de la Republica. Para contrarres-
tar este desequilibrio, la regionalizacion debe favorecer
un modelo de desarrollo hacia el interior. No debemos
seguir viviendo indiferentes a nuestro destino de pais
continental, cuyo mandato nos viene de la historia.
Su correccién requiere desarrollar el potencial "niicleo
de cohesion”, el corazén del Pert, jalonado por el eje
geopolitico de integracién —situado sobre la linca
media de la sierra central y la selva central, la ruta
Lima-La Merced-Atalaya-Puerto Esperanza—, cuya

Thémis 11



habilitacién debe ser tenida en cuenta como base de
toda estrategia de regionalizacién. Para integrar ¢l te-
rritorio  nacional es preciso empezar por estructurar
su "micleo de cohesién”,

La cordillera da lugar a un Estado encablagado,
porque el pafs estd ubicado a uno y otro lado de los
Andes; genera el cantonalismo geopolitico, debido al
parcelamiento del relieve que se acentiia, ya que la cor-
dillera no presenta verdaderas gargantas geopoliticas,
como, por ejemplo, los pasos de los Pirineos, elemen-
tos de enlace geohistérico; en su lugar, presenta al-
gunas abras, como la de Porculla —al Norte— y la
del Padre Abad —al Centro— que concentran el trafi-
co terrestre. La situacién montafiosa determina que
los habitantes dc la sierra tiendan al microestratismo,
en tanto que los de la costa y del llano amazénico tien-
dan al macroestatismo. Se dice que aquellos son ru-
dos, apegados a sus costumbres tradicionalistas, dis-
puestos a mantener su independencia; por el contra-
rio, los pobladores dcl llano costefio y sclvitico son
amables y dispucstos a aceptar las innovacioncs cultu-
rales. La sierra, debido al contraste morfoldgico, es
fuente permanente de considerables energias geohis-
tdricas que se manifiestan en momentos Oporunos,
como s¢ demostré en la larga camparfia de la Brefia
sostenida por Céceres en la guerra con Chile. Por
ello, es nccesario contrarrestar la actividad disgrega-
dora de la cordillera, que dificulta la circulacién, el
contacto y el intercambio de todo tipo entre las agru-
paciones humanas, intensificando el trifico en los pa-
s0s y abras montafiosas para incrementar la afinidad
cultural y politica entre la costa, sicrra y sclva.

Para disminuir la pluralidad, la dispersion politi-
ca, la disgregacidn que provoca la cordillera y lograr la
aglutinacién politica, una mayor homogeneidad so-
ciocultural y fortalecer la identidad nacional, la re-
gionalizacion debe hacerse preferentemente a base de
drcas contiguas transversales que incluyan costa, sie-
rra y selva; salvo en la regién de la sclva del Nor
Oriente, donde los Andes dejan de hacer prevalecer su
influencia para dar paso al estimulo geopolitico de los
rios Amazonas, Marafién y Ucayali, que, contraria-
mente, son elementos de cohesion social. Ademas, la
regionalizacion debe estimular la penctracién técnica
desde la costa hacia la sicrra y selva; incrementando en
¢stas el desarrollo de las comunicaciones y de la in-
dustria.

La cordillera de los Andes es un elemento separa-
dor, disociador, que afecta negativamente la unidad
nacional, 1a cohesidn social, y el desarrollo socio-eco-
ndémico equilibrado, creando una tendencia a la parce-
lacién del espacio en unidades geo-econdémicas inde-
pendicntes. Para contrarrestar esta fucrza disociadora,
es necesario crear y desarrollar ejes gecopoliticos trans-
versales de penetracion hacia el interior con una ade-
cuada infraestructura de comunicaciones, a fin de que
las corricntes politicas, culturales y econémicas lle-
guen a los lugares mds apartados del interior del pais,
de manera que dichos ejes se integren en todos los
campos, acelerando asi el proceso de integracién na-
cional. Tales ejes podrian ser: Chiclayo, Tarapoto.;
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Trujillo, Juanjui; Casma, Tingo Maria, Pucallpa; Li-
ma, Jauja, Satipo, Atalaya, Esperanza; Pisco, Aban-
cay, Cuzco, Puerto Maldonado; Arequipa, Puno, Puer-
to Maldonado; Tacna, Moquegua, Puno, Puerto Mal-
donado.

Teniendo en cuenta el influjo geopolitico disocia-
dor de la cordillera y la necesidad de fomentar la cohe-
sién social, resulta mds ventajosa una regionalizacién
transversal sobre estos ejes: la que tendria que evitar
un excesivo nimero de regiones, porque podria atentar
contra la unidad e integracién nacional. En otras pa-
labras, no es conveniente la constitucion de regiones
de dimensiones muy reducidas, a fin de no acentuar la
tendencia al microestatismo.

En oposicidén de la cordillera, los rios facilitan la
penetracion, los avances, los intercambios. A lo largo
de los grandes rios han surgido distintos nicleos en el
territorio, como Iquitos, Pucallpa y Yurimaguas. La
funcién geohistodrica del valle es unir, mientras que la
de la montafia es separar. Este estimulo geopolitico
nos llevaria al analisis de una alternativa de regiona-
lizacién a base de los grandes valles interandinos, co-
mo el Urubamba, Maraiién, Huallaga, Ucayali, etc.,
pero la descartamos por el hecho que estos valles inte-
randinos se abren entre las cordilleras en forma parale-
la a ellas, acentuando por su orientacién la disgre-
gacién politica, econdmica y cultural que provoca la
cordillera entre la costa, sierra y selva.

La forma de las redes fluviales del pais, ejerce in-
fluencias diferentes en el aspecto econdmico, politico
y cultural. Asi, en el Norte, los rios Marafién, Hualla-
ga y Ucayali corren en forma paralela de Sur a Norte,
equidistantes unos de otros, contribuyendo a crear
condiciones independientes y pluralidad politica en
sus arcas de influencia, influjo geopolitico que hay
que contrarrestar. Una regionalizacién transversal dis-
minuird la disgregacion politica que provocan estos
cursos fluviales paralelos. De alli, la conveniencia
de fusionar el departamento de Lambayeque con los
de Cajamarca y Amazonas; y ¢l departamento de La
Libertad con el de San Martin. Sin embargo, ¢s
una comprobacién histérica que todo nicleo geohis-
tdrico tiende a ocupar la cuenca fluvial, dotdndola de
una misma cultura y una misma conduccion poli-
tica. El rio Nilo ha sido y continda siendo el ele-
mento unificador de Egipto; debido a él pudo unificar-
se el niicleo de Delta en su desembocadura con el ni-
cleo de Tebas a centenares de kilémetros al Sur. La
funcién geohistdrica de un rio es unir, de manera que
no es conveniente fraccionar el dilatado valle del Bajo
Ucayali del Amazonas por su papel unificador en la
Cuenca. En consecuencia, la regionalizacién hori-
zontal en el Nor Oricente no debe incluir la cuenca del
bajo Ucayali ni la del Amazonas, para preservar su
fuerza cohesiva y su funcién de vias de penetracién at-
lantica. Sin embargo, en la Amazonia, se hace
presente otro factor geopolitico de mayor gravitacion,
contrarrestar las crecientes presiones demograficas y
econémicas del Brasil y establecer un nuevo tipo de
relacionamiento mas favorable, lo que nos lleva a
postular dos regiones: la de Loreto y la de Ucayali.



En el centro del pais, ¢l Nudo de Pasco, irradia en
un "abanico de dispersion” los principales cursos de
agua formadores dcl Amazonas, los que constituyen
una red centrifuga y crean cn la selva central un ni-
cleo de fuerte centralizacion cstatal y las posibilidades
de mezclar los intereses complementarios de las cuen-
cas radiales del Pichis-Pachitca y Percné-Tambo y de
unficarlas en un solo conjunto con el Alto Ucayali,
mediante la constitucién de un corredor de polos entre
Concepcién y Alalaya. Esta zona cs ¢l corazén terres-
tre del Pery, el hinterland, la mayor extension terrestre
del "niclco de cohesion” y 1a regién clave por desarro-
llar en cualesquicra alternativa de regionalizacién. La
habilitacién de trapecio Mantaro-Pachitea-Ucayali-
Tambo es la llave que abre las pucrtas a una regionali-
zacién con sustento geopolitico; por lo tanto, la fu-
sién de los departamentos de Pasco y Junin en una re-
gion se impone.

La Cuenca del Lago Titicaca constituye una red
concéntrica que daorigen a una unidad politica con ca-
racteristicas semejantes en el Altiplano. Este estimulo
geopolitico favoreceria una regionalizacién en la que
el departamento de Puno podria constituir una sola
region; sin embargo, ¢s necesario analizar otros fac-
tores, como la identificacion socio-econdmica con el
departamento de Tacna, la fuerza cohesiva quc Chile
estd desarrollando cn la zona frontcriza cordillcrana de
Putre, las mutuas influencias que se ejercen entre Bo-
livia y los departamentos del sur del pais y la necesi-
dad de contar con una adccuada masa critica en ¢l sur,
que equilibre las presionces chileno-bolivianas, lo que
aconscja constituir una sola regién con los departa-
mentos dec Moquegua, Tacna y Puno.

Con el proceso de regionalizacion, las futuras
regiones dcben poner en marcha una geoestrategia de
ocupacion territorial a largo plazo, que a continuacién
eshozamos.

El pais requicre medidas de desconcentracién y re-
distribucion espacial de los recursos humanos y eco-
némicos, orientados prioritartamente hacia una zona
nuclear desde la cual sca posible integrar, en forma
estable, a territorio y pobladores. Este ¢s ¢l tema que
estamos discutiendo para el Perd. ;Donde esta situada
geogrificamente csta zona nuclcar? ;(Debe estructu-
rarsc en ella un micleo de cohesion? ;Qué drca del te-
ITitorio permite con mayores ventajas prolongar las
accioncs centrifugas y centripetas de Lima Metropoli-
tana, hacia y desde la periferiem hoy interceptadas por
la Cordillera? ¢Cudl es el area de habilitar, comple-
mentaria de Lima, para lograr la gradual aparicién del
nicleo de cohesién? Quiza no falten quienes conside-
ran que ¢l nuclcamicnto del Perd debe realizarse en to-
do el territorio. Si se habla de nucleamiento para re-
ducir los grandes desequilibrios estructurales entre el
territorio y la localizacion de la poblacion, corregir la
vulnerabilidad de Lima Metropolitana y hacer frente
con mejores posibilidades a las crecientes presiones en
la frontera Amazonica, esta obra habra dc realizarse cn
el ranspais limeiio sobre un eje geopolitico dc inte-
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gracién, un ejc central de cohesion, cuya ubicacién
analizaremos finalmente.

Las 4rcas posibles de ser scleccionadas se presen-
tan en las cuencas hidrograficas por ser las unidadcs fi-
sicas mas apropiadas para los fines de desarrollo. El
nucleo de Pasco, reiteramos, dispersa radialmente ha-
cia el Alto Ucayali los principales cursos de agua for-
madores dcl Amazonas, vaso hidrografico comunican-
te entre ¢l Pacifico y el Atldntico que constituye para
el Perii su "Litoral Atlantico”. Esta red fluvial centri-
fuga hace de la parte oricental de la sicrra central y de la
sclva central un drca germinal de invalorable cohcsion
nacional, que hasta el momento no ha tenido ninguna
participacién en la articulacién del territorio como
elemento centralizador del Pend.

En zona central del hinterland del Pera existe,
pues, un espacio que retine las condiciones sefialadas
para transformarse en una regién polarizada y contri-
buir eficazmente a lograr la articulacién del pais, dar
impulso a la politica dc continentalidad y ocupar la
Amazonia. Se trata de la amplia region geoecondémica
de la sierra central, Huancayo, Jauja, Tarma; y, Sclva
Central atravesada por los rios Perené, Satipo, Enc,
Tambo, Bocaza, Cacazu, Pichis, Alto Pachitca y Alto
Ucayali, cn cuyo mango del abanico sc ubica ¢l con-
junto urbano LA MERCED-SAN RAMON a cons-
tituir otro polo dcl ejc de cohesidn central.

Esta region es el corazon geogrifico del Perd. Si-
tuada a caballo sobre el eje equipendicnte Lima-La
Merced-Atalaya es la més apta para vertebrar el tc-
rritorio, integrar los espacios vacios y generar un di-
namismo centrifugo frente a la zona fronteriza brasi-
lefia con tendencia a ensancharse. Su seguridad esta
garantizada al occidente por la Cordillera de los Andcs
y al oriente por la cortadura del Ucayali. Por su re-
lativa cercania esta ligada estrecha y econémicamente
al niicleo geopolitico principal de Lima Metropo-
litana, constituyendo el puente natural para vincularlo
a los hasta hoy incomunicados niclcos de Iquitos y
Cusco y los que surjan el préximo siglo. Finalmente,
limita con una zona de la sierra central de gran satu-
racién poblacional. La parte oriental de la sicrra cen-
tral y la sclva central se presentan a la nacion peruana
como un vasto y dilatado vacio espacial en sentido
transversal, naturalmente dispucsto para convertirse en
¢l eje central dc cohesion espacial y absorber gran
parte de las corrientes migratorias y el expansionismo
de Lima Mctropolitana.

Sin embargo, no estd totalmente incorporada a la
economia nacional a pesar de tener, de acuerdo a los
estudios realizados por la Oficina Nacional de Eva-
luacién de Recursos Naturales ONERN, amplias po-
sibilidades de desarrollo agropecuario, forestal y mine-
ro. Sélo unas 30,000 Has. apropiadas para uso agrope-
cuario estdn actualmente incorporadas a la produccién.

Esta drea se cncucntra ubicada casi en su totalidad
cn los departamentos de Junin y Pasco y en menor
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proporcion en los de Huinuco y Loreto. Geografica-
mente, sus puntos extremos estan ubicados entre los
paralelos 8%45" y 12°15" de latitud y los meridianos
73°39" y 75°00" de longitud Oeste de Greenwich. La
zona es accesible desde Lima a sus puntos extremos
por carretera, llegando actualmente a su 4rea central
Villa Rica (390 km.), hacia el sur de Satipo 440 kms.
y en su limite norte Tournavista 863 kms.

A través de la mediacién critica del pensamiento
geopolitico peruano, podemos retomar la jerarquia que
la historia y la geografia nos reserva, sin destinos ma-
nifiestos. La vieja lucha de puertos de Latinoamérica,
se estd transformando en lucha de "hinterlands”. El
desarrollo del heartland peruano es nuestra respuesta y
la antesala para la conquista de la cuenca amazdnica;
integrada al eciimene, seria el drea agroindustrial de la
retaguardia costera y el paralelo 11°, el eje geopolitico
privilegiado de la colonizacién del interior del pais,
reforzando el papel protagénico del rio Amazonas, in-
virtiendo la gravitacion del eje costero y provocando
por consecuencia una transformacién socio-econémica
del espacio peruano. Por tales motivos, a la sierra cen-
tral y selva central debe extenderse el desarrollo del mi-
cleo de cohesién, creando un eje o region polarizado
en las zonas del Mantaro; La Merced, San Ramoén; del
Pichis-Palcazu; del Perené-Satipo-Kubantia; y el Tam-
bo-Alto Ucayali-Gran Pajonal.

El desarrollo de la sierra central y selva central,
empalme natural entre las tierras altas del espinazo an-
dino y la selva baja de la Amazonia, crearia una irea
de interés, extendiendo nuestras actuales fronteras eco-
ndémicas hacia el oriente. Inicialmente, alcanzaria el
"litoral de Alto Ucayali”, para luego generar un signi-
ficativo proceso de poblamiento y desarrollo, en la ca-
si deshabitada provincia de Coronel Portillo, que lle-
varia la onda colonizadora hasta la zona fronteriza con
el Brasil y, simultdneamente, extenderia su influencia
hacia Hudnuco y Pucallpa al norte, Cusco y Madre de
Dios al sur y sur este. De esta manera, se posibilitaria
la ligazén, soldadura e integracién del desarticulado
sistema geopolitico peruano y se conformaria una nue-
va zona eje de dominio del territorio, en sentido trans-
versal, oeste-este, con el surgimiento de centros com-
pensatorios de demanda que coadyuven a disminuir la
estrecha centralizacién de Lima Metropolitana.

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva a postu-
lar la necesidad, dentro de una estrategia correctora, de
desarrollar el heartland peruano, un niicleo de cohesién
en el hinterland, en el traspais, en el corazén geogré-
fico de su territorio, sobre €l eje geopolitico de inte-
gracién sefialado. Meta concreta que debe constituir
un Objetivo Nacional, susceptible de hacerse realidad:
Estructurar y organizar la Tierra Corazdn del Perit. Si
el Perii domina su heartland, la sierra central y la
selva central, dominar4 el territorio nacional.

De acuerdo a lo previamente expuesto, plantea-

mos los lincamientos siguientes de una GEOESTRA-
TEGIA DE OCUPACION TERRITORIAL A LAR-
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GO PLAZO, que mantendrian ocupadas a las fututas
regiones mds alla del afio 2,000:

1. Organizar y estructurar la tierra corazon: el
heartland peruano.
a) Desarrollar el nicleo de cohesion del pais sobre
el eje LIMA-JAUJA-ATALAYA-LA ESPE-
RANZA, eje geopolitico de integracién, en el
trapecio constituido por el MANTARO-PACHI-
TEA-UCAYALI Y TAMBO, sierra central y sel-
va central, corazon geogréfico del pais, mediante
la creacién de un sistema de polos en:

M
(2
3)
“)

®)

El Valle del Mantaro, sede de la nueva capi-
tal.

La zona del Pichis y Palcazu.

La zona del Perené, Satipo, Kubantia.

La zona del Tambo, Alto Ucayali, Gran Pajo-
nal.

El conjunto urbano San Ramén-LA MER-
CED.

b) Desarrollar el futuro esfuerzo de industrializacién,
y, prioritariamente, las estratégicas fuera de la ca-
pital, en el transpais, en la zona Huancayo-Tacna.
Crear la infraestructura necesaria para el traslado
de la capital al Valle del Mantaro.

¢)

2. Interconectar las Cuencas.

a) Unir la cuenca del Napo con el Putumayo entre

Vidal y Flor de Agosto, preferentemente mediante

la construccion de un canal.

Conectar desde Iquitos la Cuenca del Amazonas

con el Napo y evitar la curva del Mazén.

Conectar el Huallaga con el Ucayali, prolongando

la carretera desde Tarapoto por Lagunas-El Sauce

o mas al Sur.

d) Conectar el Amazonas desde Nauta con el Yavari
en Colonia Angamos.

e) Conectar el Ucayali desde Requena con el Yavarf
en Colonia Angamos.

f) Conectar el Ucayali desde Bolognesi con el Yuriie

en Breu.

Conectar el Ucayali en Atalaya con el Purus, en

Nueva Esperanza.

Conectar el Vilcanota desde el Cuzco con el Ma-

dre de Dios en Ifiapari.

i) Conectar el Vilcanota desde el Cuzco hacia Ifiapa-
ti en Puerto Maldonado.

j)  Conectar el Urubamba con el Madre de Dios a tra-
vés del Istmo de FITZCARRALD, prolongando
la marginal de la Selva.

b)

g)
h)

Todas estas interconexiones daran lugar a nuevos
ejes de poblamiento.

3. Fortalecer ¢l eje fluvial Ucayali-Amazonas
mediante:

a) La construccién de una carretera que una Nauta-



Iquitos-Mazin y el rio Napo.

El desarrollo y planificacién del levantamiento
de, al menos, cuatro ciudades para mas de
1'000,000 de habitantes en:

Atalaya, prolongando la Carretera Central des-
de Satipo hacia Atalaya. '

Proximidades de Orellana en el Ucayali, pro-
longando la carretera Chiclayo-Ucayali.
Nauta, en la confluencia del Marafién y Uca-
yali.

Caballococha a Petrépolis, en la desemboca-
dura del Yavari en el Amazonas.

b)

4. Vincular el futuro Heartland CHIMBOTE-
TRUJILLO-CHICLAYO con la Cuenca del Huallaga,
mediante el desarrollo de ejes de polarizacidn:

a) TRUJILLO-JUANJUL
b) CHIMBOTE-HUARAZ-TOCACHE.

5. Teniendo en cuenta las futuras presiones de-
mograficas del Ecuador, concretadas en el mayor desa-
rrollo de la Cuenca del Zamora —en las vencidades de
la frontera— sin demarcar y el avance del nuevo frente
demogréfico amazénico constituido por las ciudades de
Macas Puyo (Pastaza), Tena (Napo) y Lago Agrio en
la Amazonia, serd necesario:

a) Desarrollar el eje Chirinos-Jiménez Banda, me-
diante 1a construccién de una carretera, que, desde
Chirinos (Rio Chinchié), una al Comaina y al
Cenepa con Jiménez Banda, paralela a la linea de
altura de 1a frontera sin demarcar.

Tomar las previsiones para que Saramiriza, ter-
minal de la carretera Bagua-Maraiién, se convierta
en un Polo de Desarrollo.

Aprovechando la trocha construida para el Oleo-
ducto secundario, que trae el petréleo que explota
la Occidental desde Marsella a la Estacién 5 sobre
el Marafién, y los nimerosos tramos de la carrete-
ra asfaltada entre el Pastaza y el Tigre construidos
por dicha compaiiia, construir una carretera que,
desde Saramiza, pasando por Marsella, alcance el
Putumayo, para interconectarse con la Marginal
de la selva colombiana.

A fin de romper el aislamiento de Iquitos y ganar
aproximadamente dos millones de has. no clasifi-
cadas por la ONERN, entre el Tigre y el NAPO,
unir Iquitos por el divortium acuarium de estos
rios, con un punto de la carretera SARAMIRIZA-
MARSELLA-PUTUMAYO.

b)

d

6. Teniendo en cuenta las futuras presiones co-
lombianas:

Desarrollar la zona GUEPPI-PANTOJA.
Desarrollar el eje Vidal-Flor de Agosto.

7. Teniendo en cuenta las futuras presiones de-
mogréficas del Brasil:

a) Fortalecer Pucallpa, Caballococha y Petrépolis.
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b) Dar prioridad a la vinculacién con el Brasil sobre
los ejes de Puerto Maldonado-Rio Branco y Pu-
callpa-Cruzeiro Do Sul y no por la divisoria de
Contamana.

Desarrollar el eje Nauta-Iquitos.

Desarrollar ¢l eje ATALAYA-PURU.
Desarrollar el eje LABERINTO-Puerto Maldona-
do-IBERIA-INAMBARI, incluyendo la planifica-
cién de LABERINTO.

f) Dar permanencia al trafico entre el Cuzco y Puer-
to Maldonado.

Desarrollar la ruta Maldonado, Astillero, San Ga-
briel-Juliaca.

Desarrollar la ruta Maldonado, Man, Fitzcarrald-
rio Urubamba.

9]
e)

g
h)

8. Teniendo en cuenta las futuras presioncs
demogréficas de Bolivia, desarrollar el eje del rio
Heath, desde Puno hacia Madre de Dios, mediante la
constitucion de una carretera.

9. Teniendo en cuenta las actuales y futuras
presiones econémicas y demograficas de la zona de
Tacna y Putre de la frontera chilena:

Desarrollar una Zona Franca Industrial en Tacna.
Construir la carretera LITORAL-TACNA-COLL-
PA-LA PAZ.

Planificar un polo de desarrollo en la zona altipl4-
nica de Mazo Cruz.

Interconectar lared ferroviaria peruanaalaargenti-
na-boliviana por Puno.

Construir las carreteras internacionales ILO-LA
PAZ y Tacna-LA PAZ.

Conectar ILO-ASTILLERO-PUERTO MALDO-
NADO-BRASIL.

La regionalizacion del pais constituye, sin lugar a
dudas, un tema de palpitante actualidad que ha genera-
do el mds vivo interés en los partidos politicos y en
la opinién publica en general, conviertiéndose en una
aspiracion nacional. Cualesquiera que sea la solucién
que se adopte, debe ser entendida como un proceso que
no se agota con los dispositivos legales que se vienen
adoptando y que nos debe permitir resolver el proble-
ma de la centralizacién y congestién administrativa
asi como el macrocefalismo de Lima. Su aplicacién,
ademds, debe conducir a facilitar un desarrollo social y
econémico mds equilibrado, a impedir la perduracién
de los graves problemas que afectan a las provincias,
evitando el vaciamiento del Ande, la falta de ocupa-
¢ion de la Amazonia y el mal aprovechamiento de los
recursos en las zonas atrasadas, contribuyendo a la in-
tegracion nacional. Finalmente, ella debe ser parte de
la estrategia politica, econémica y psicosocial de la
lucha contrasubversiva, para llevar una mayor presen-
cia del Estado a las 4reas deprimidas y marginales del
pais, donde Sendero Luminoso pretende construir
"Zonas Liberadas”.
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