Algunos problemas del amparo a proposito de su proyecto
modificatorio *

I. INTRODUCCION

Todo estudio de nuestra Accién de Amparo
—inclusive los introductorios, como esté— debe con-
siderar tres circunstancias relevantes: 1) su relativa
novedad (recordemos que nace en la Constitucién
de 1979 y es reglamentada por la Ley 23506 de di-
ciembre de 1982); 2) su origen netamente legislativo
y 3) su carencia de una jurisprudencia creativa que
le de sustento pragmatico. Asi, el amparo en el Peri
tiene seis afos de aplicaci6n en los tribunales; (se ha
adeucado esta aplicacion a nuestra realidad juridi-
ca?; en las lineas que siguen explicaremos algunos
elementos de juicio pard intentar dar respuesta a es-
ta interrogante.

II. EL USO Y ABUSO DE LA ACCION
DE AMPARO

Resulta sintomético advertir la gran populari-
dad del amparo en los medios forenses. Las cortes
resuelven diariamente ingentes cantidades de ac cio-
nes de amparo. Los litigantes se sicnten més o me-
nos scguros de prescrvar sus derechos
constitucionales en una hipotética violaci6én de los
mismos. Abogados y estudiantes de Derecho, al en-
terarse de la violacién de un derecho constitucional
aparentemente grosera, piensan inmediatamente en
el Amparo. Al decir del profesor Francisco Eguigu-
ren, vivimos un proceso de "amparizacion de las cau-
sas en la pretension de los litigantes de obtener una
decisién judicial shock'. {Cuales son las razones de
estafama inusitada de una accion nueva como el am-
paro? Como es sabido, el amparo es una accién que
se ejerce en un procedimiento sumarisimo, destina-

* Estando este nimero en edicién fue promulgada la Ley 25011,
que modifica los alcances de los arts. 6, 29y 31 de la Ley 23506,
en lo referente al ejercicio del derecho de Accién de Ampa-
ro.

1. Conferencia dictada en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Cat6lica del Perii el 29 de noviembre del presente afo.
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da ala salvaguarda de los derechos constitucionales
no vinculados a las libertades individuales (los cua-
les son protegidos por Ia Accidn de Habeas Corpus);
su finalidad es "...1a restitucién al perjudicado del go-
ce del derecho constitucional conculcado, o en todo
caso impedir que esta violacién llegue a concretarse”

. Se caracteriza por la flexibilidad y celeridad en su
trimite y por la primacia del fondo frente a posibles
fallas procesales. Creemos que esta es una primera
raz6n del empleo masivo que del amparo hacen mu-
chos litigantes: 1a expeditividad de la accién.

Una segunda raz6n, no menos importante que
la primera, es —a nuestro juicio- la incapacidad legal
de los jueces para declarar la inadmisibilidad de la
causa después de practicado el anélisis de la deman-
da. La ley peruana no contempla requisitos de admi-
sibilidad sino s6lo un supuesto de procedencia
genérico: "Articulo 2.- Las acciones de garantia pro-
ceden en los casos en que se violen o amenacen los
derechos constitucionales por accidn, o por omisién,
de actos de cumplimiento obligatorio"3 .Caso contra-
rio es el espaiol, en el que el juez esta ampliamente
facultado para admitir o no la demanda. Samuel
Abad sostiene al respecto que: "En cuanto a la posi-
bilidad de rechazo ’in limine’ de la accion de amparo
por la inobservancia flagrante del principio bajo estu-
dio, tenemos que nuestra ley no lo ha admitido y mu-
chomenos la jurisprudencia [...este rechazo in limine]
de prosperar seria importante pues evitaria el excesivo
recargo de tareas de nuestros tribunales producido por
la sustanciacion de causas manifiestamente improce-
dentes™.

2. Borea Odria, Alberto: "La Defensa Constitucional: El Ampa-
ro". Editores: Domingo Garcia Beladnde y Alberto Borea,
1977.p. 35.

3. La ley también contempla causales de improcedencia especifi-
cos que serdn analizados mas adelante.

4. Abad Yupanqui, Samuel: "Amparo y vias previas” p. 265-266
En: Eguiguren Praeli, Francisco: "La Constitucién peruana



Una tercera razén cxplicativa del uso excesivo
del amparo, a nuestro parecer la mas importante,
consiste en el beneficio que acarrca accionar por cs-
tavia: la posibilidad de pedir, como medida pre-cau-
telatoria, la suspensién del acto reclamado, con la
ventaja adicional de que cl jucz la otorga indiscrimi-
nadamente, sin mayor anélisis. Estc ¢s el motivo fun-
damental que impulsa a los litigantes, cn un pais
donde la justicia por su lentitud dcja de serlo, a bus-
car efectos fulminantes a traves dcl amparo.

Las razones expuestas arriba nos hacen soste-
ner que del amparo se ha hecho uso y abuso en ¢l
pais. Tal situacién a motivado la preocupacién de los
gobiernos (a los que se lc han interpuesto infinidad
de amparos) y los legisladores, quicnes postulan la
pronta modificacién de la Ley. Creemos que es ne-
cesaria tal modificacion para racionalizar estc recur-
so especialisimo de defensa constitucional, sin caer
en un reglamentarismo que inutilice la via.

En las siguicntcs lincas se expondran somera-
mente algunos criterios alternativos de solucién a los
problemas plantcados.

IT1I. SOLUCIONES POSIBLES Y PROCESOQO
DE REFORMA LEGISLATIVA

La iniciativa del Senado de la Repiblica de
modificar la Ley 23506 se concreté al aprobar ¢l pro-
yecto modificatorio de los articulos 29 (juez compe-
tente para conocer la accién) y 31 (tramite de la
suspensién del acto reclamado), cl 24 de mayo del
preseate ano. Luego la co-legisladora, con las suge-
rencias de sus Comisioncs de Justicia y Derechos
Humanos y de Constitucién, aprobé un nuevo pro-
yecto sobre la base del presentado por el Senado, in-
cluyendo la modificatoria del articulo 6 dc la Ley
(causales dc improcedencia de la accidn), ¢l 24 de
novicmbre. Dicho proyccto estd actualmentce en la
secretaria del Senado para su no insistencia®.

¢Son estas modificacioncs pertinentes? La jus-
risprudencia y doctrina han elaborado soluciones al-
ternativas a los problemas quc nos ocupan; estas son
bésicamente tres: 1) el recorte de los derechos am-
parados por la accion; 2) las causales de improce-
dencia de la accién y 3) la procedencia de la
suspension del acto reclamado. Analicemos, pucs,
estas solucioncs antes de dar respucsta a la cuestién
plantcada.

3.1 Elrecorte de derechos amparados por

de 1979y sus problemas de aplicacion, 11 estudios interpreta-
tivos™ Cultural Cuzco Editores, 1987.

5. Segiin Of. Nro. 214-1LO-88/DL, Presidencia de la Cdmara de
Diputados de 24 de noviembre de 1988.
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la accion:

El"Recurso de Amparo" espaiiol, sdlo protege
como garantia constitucional, algunos derechos
constitucionalcs fundamentalcs. A su vez, €l articulo
103 de la Constituci6én mcjicana, interpretado en
sentido limitativo segilin el maestro Ignacio Burgoa,
protege solo algunos derechos constitucionales, ta-
les como las garantias individuales, la soberania de
los Estados, o los dercchos de la autoridad federal,
contra cualquier ley o acto autoritario que intente
vulnerarlos’.

Sin embargo, nucstra Constitucion de 1979 es-
tablece en ¢l segundo parrafo de su articulo 295 que
"Laaccién dc amparo cautclalos demds dercchos re-
conocidos por la Constitucién que sean vulnerados
o amenazados por cualquicr autoridad, funcionario
o persona’. Ademads, el articulo 4 sosticne que: "La
enumeracion de los derechos reconocidos en este
capitulo [de 1a persona) no excluye los demés que la
Constitucién garantiza, ni otros de naturalcza anilo-
ga que derivan de la dignidad dcl hombre, del prin-
cipio de soberania del pueblo, del Estado social y
democratico de derecho y de la forma republicana
duv gobicrno”. La Icy de amparo s6lo hace una cnu-
mcracion cnunciativa de los derechos tutcelados por
la accién (articulo 24).

Por lo expucsto, esta via del recorte de dere-
chos garantizados por ¢l amparo, no es una alterna-
tiva aplicable al ordenamicnto juridico nacional, y ¢l
mismo proyccto modificatorio mencionado no la
contempla.

3.2 Las causales de improcedencia de la accién:
La Ley 23506 contempla en su articulo

6 estas causales:

i. "En caso dc haber cesado la violaci6én o la
amcnaza de violacidn de un derecho constitucional,
o si la violacién sc ha convertido cn irrcparablc”. La
causal respondc a la naturalcza del amparo: la tute-
la inmediata del derccho constitucional conculcado
o amcnazado; cuando la violacién cese o devicne
irreparable, debe scguirse la via procesal correspon-
diente.

ii. "Contra rcsolucién judicial emanada de un
proccdimiento regular”, Esta causal protege la auto-
ridad de la cosa juzgada y otorga seguridad juridica
a los litigantcs; sin cmbargo, la accién cs proceden-
te cuando la autoridad judicial, fuera de procedi-
micnto, emite una disposicién que lcsiona un
dcrecho constitucional (Ley, articulo 4). La opcion
1gjicana es distinta, pucs si procede interponcr am-
] ro contra sentencias judiciales en determinados
(

Burgoa, Ignacio: "El Juicio de Amparo” 8va. Ed. Editorial Po-
rrua: Mejico, 1971. p. 262.
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casos (articulo 107, IIT y IV constitucional, segun las
reformas de 1967).

iii. "Cuando el agraviado opta por recurrir a la
via judicial ordinaria”. Esto es lo que en doctrina se
conoce como las vias paralelas:

"..Estas se reficren a los procedimientos con
que estos derechos [constitucionales] deriva-
dos deben de ser defendidos comiinmente y
que no son otros que los procedimientos comu-
nes [...] No debe olvidarse que una de las ca-
racteristicas fundamentales [del amparo] es la
de ser ultimo remedio juridico contra la arbi-
trariedad. Si paralelamente existe otra via que
pueda solucionar el problema, ha de seguirse
esta altemativa, siempre que el transitarlas no
haga devenir en ilusorio el derecho reclamado,
0 que la demora en su tramitacion per];udique
gravemente el precepto constitucional™.

Como se deduce de la lectura de este inciso, el
legislador peruano no ha exigido ¢l agotamiento de
la via paralela, sino que le ha otorgado esa opcion al
agraviado. Consideramos que este es un error, ya que
al no ser necesario el agotamicnto de la via paralela,
los litigantes abusan del amparo, sabiendo que nues-
tros jueces no estudian detenidamente la supuesta
urgencia invocada en sus demandas.

Por el contrario, la jurisprudencia argentina ha
elaborado criterios para la procedencia de la acciéon
en caso de cxistencia de vias paralclas, tales como: a)
las circunstancias que habilitan al amparo como ac-
cion excepcional deben ser probadas y b) el perjui-
cio grave que produce el empleo de vias ordinarias
debe ser apreciado con criterio objetivo, no bastan-
do que se estime lento ¢l procedimiento comin®.

Este agotamiento de las vias paralelas es cono-
cidoenla c;octrina mejicana como cl principio de de-
finitividad”.

El proyecto modificatorio!® incorpora una
cuarta causal de improcedencia: "De las dependen-
cia administrativas, incluyendo las empresas pabli-
cas, contra los poderes del Estado y los organismos
creados por la Constitucion, por los actos efectuados
en el ejercicio regular de sus funciones”. Este texto
modificatorio revela la desorganizacién de la admi-

7. Borea Odria, Alberto: "El Amparo y el Ilabeas Corpus en el
Peri de hoy" Biblioteca peruana de Derecho Constitucional:
Lima, 1985. p. 30.

8. Sagues, Néstor Pedro: "Ley de Amparo, comentada, anotada y
concordada con las normas provinciales”. Ed, Astrea: Buenos
Aires, 1979. p. 143,

9. Burgoa, Ob. Cit. p. 290.

10 Segiin el mencionado oficio Nro. 214-1LO-88/DL.
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nistracion estatal, ya que algunas dependencias ad-
ministrativas han interpuesto amparos contra la
Contraloria. Sin embargo, {No existen casos de real
interferencia en las autonomias administrativas que
ameriten la posibilidad de interponcr un amparo?.
Al parecer, la solucion legislativa no es la més feliz.

33 La procedencia de la suspension del acto
reclamado:

Esta legislada en el articulo 31 de la ley vigen-
te: Consiste en la orden judicial de no innovacién de
los actos que acarrean (actual o potencialmente) una
consumaci6n irreparable juridica y materialmente o
de dificil reparacion. Como afirmdramos anterior-
mente, de esta medida cautelar se ha hecho uso y
abuso, ya que la norma en cuestién no manda un es-
tudio judicial serio de csta solicitud. Nuestros jucces
la han otorgado indiscriminadamente y asi, por ¢jem-
plo, muchas iniciativas dcl Poder Ejecutivo han sido
par alizadas judicialmente.

Dada la situacion descrita, el actual proyecto
modificatorio intenta poncr coto a esta prodigalidad
judicial estableciendo que:

"De la solicitud se corre traslado por el térmi-
no de un dia, tramitando el pedido como inci-
dente en cuerda separada, sin intervencion del
Ministerio Piiblico. Con la contestacion expre-
sa o ficta el Juez, o la Corte Superior resolverd,
dentro del plazo de dos dias, bajo responsabi-
lidad.." ",

La solucion lcgislativa cs inadecuada, al abrir
la via incidental que retrasa el otorgamicnto de la
medida cautelar, en algunos casos vital para ¢l agra-
viado. La Constitucion mejicana —en la cual sc halla
legislado el amparo- opta por confiar en la discre-
cionalidad judicial con arreglo a los siguientes crite-
rios: la naturaleza de la violacion alegada, la
dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir ¢l agraviado con su ejecucidn, los que la
suspension orgine a terceros perjudicados y el in-
terés pblico™. Nuevamente afirmamos la necesidad
de una mayor discrecionalidad para nuestros jucces.

Se quedan muchos problemas en el tintero,
cuestiones abiertas esperando posteriores anilisis
con mayor informacién y profundidad, sobre asun-
tos tan relevantes como la protcecién de los dercchos
constitucionales de un pucblo como el peruano que,
a pesar de convivir con hambre y violencia —flagelos
que niegan todo derecho-, sc empefa en ensayar un

11. Ibidem.

12. Constitucién de los Estados Unidos Mejicanos, articulo 107,
inciso X.



proyecto de vida democritico, decididamente cons- control; es inadecuada porque se presta a

titucional. abusos de la administraci6n cstatal.
Finalicemos nuestro somero andlisis resumien- B.2 Restringe el uso de la medida pre-cautelatoria
do lo dicho hasta aqui, a manera de conclusiones. temporalmente, al mandar correr trasladode
la solicitud a la parte demandada. El disposi-
IV. CONCLUSIONES tivo resulta inadecuado, ya que abre una via

incidental que demora inneccsariamente cl

. .y otorgamiento de dicha medida.
A.El amparo, instituto juridico novedoso en nuestro

ordenamiento constitucional, ha sufrido abusos y

desviaciones que desnaturalizan su esencia, den- C. Es necesario reconocer que cl avance dcl amparo
tro de un nccesario periodo de adecuacion a nues- (tomando los casos mejicanoy argentino comolos
tra realidad mas representativos) se debe, fundamentalmente

a una elaboracion jurisprudencial. Nucstros ma-
gistrados han dc analizar exhaustivamente las
causas y desarrollar una discrecionalidad judicial
que, si bien no cs alentada por la ley vigente, tam-

poco esta cerrada a cualquier intento de evolu-
B.1 Aumenta una causal de improcedencia de la cién.

accidn, la de las dependencias estatales con- dicicmbre de 1988
tra los Poderes dcl Estado y los 6rganos de

B. El proyecto modificatorio de la Ley ha estableci-
do las siguientes limitaciones al uso del amparo:

ILVEM
INTERNACIONAL

la manera veloz

METODOLOGIA INTELECTUAL

TEXTOS — DIVULGACION — ASESORAMIENTO
LIMA — PERU

AV. BENAVIDES - 1989 - MIRAFLORES
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