Ley de Bases para el desarrollo rural
de la Amazonia
(ecodesarrollo y uso sostenido en debate)*

El gran objetivo de la Ley N? 24994 es el de fo-
mentar el desarrollo rural de la Amazonia peruana a
través de! establecimiento de politicas econémicas,
sociales y culturales atractivas, propendientes a lograr
la colonizacién eficaz de dicho territorio mediante la
canalizacion de la migracién andina. Esto resume el
proposito de la Ley bajo comentaric y describe, en
sintesis, la fuente del problema.

Existen dos elementos basicos que inspiran a la
Ley; el desarrollo Amazénico y la migracién andina.
La Ley ha interrélacionado ambos elementos a tal
punto que no es posible lograr uno sin la correlativa
consolidacién del otro. En tal virtud, ha establecido
los mecanismos primarios a través de los cuales
ambos elementos se integraran al sistera de cambio
propuesto.

EL DESARROLLO AMAZONICO

El desarrolic de la Amazonia ha sido pianteado
en {uncién de la explotacién de las riquezas naturales
que contiene dicho territorio. E! articulo 1 de la Ley
sefiala que el desarrollo integral de esta regién se
sustenta en el aprovechamiento de sus recursos agri-
colas, pecuarios, forestales, hidrobiolégicos, mineroié-
gicos y arqueoldgicos. Conforme al mismo precepto,
este objetivo se orienta al aumento de la produccién y
a la industrializacién de dichos recurses.

Por elementales razones econdémicas, una politi-
ca de desarrollo que propicia el aumento de la pro-
duccién basada en la explotacién de recursos natura-
les y en la industrializaciéon de dichos recursos, de-
biera haber considerado el impacto que tal efecto pro-
duciré en las demas variables econdmicas relaciona-
das. Esquemdticamente y sin ser restrictivos, tene-
mos las siguientes variables:

«

con motivo de la promulgacién de fa Ley N° 24994,

Carlos Seria
Egresado PUC. Jefe de Practicas del Curso de Introduc-
cién alas CC.UJ.

1.- EN CUANTO A LA CALIDAD*DE VIDA
-Alimentos, un mayor indice poblacional determi-
nara un noterio incremento en la demanda de alimen-
10s basicos.

-Medicinas, rubro en el que probablemente se
manifieste un incremento desmedido de ia demanda
en el corto plazo, por las condiciones climaticas del
ambito amazénico y el esfuerzo de adaptacion de los
inmigrantes,

-Servicios, que no sélo deberan satisfacer cuanti-
tativamente la mayor cantidad de poblacién sino que
impondra una necesaria adaptacion tecnolégica a las
nuevas condicionss.

-Salud, considerada desde un aspecto preventi-
vo. La sobrepoblacion y la industrializacion traen
inexorablemente consigo contaminacién y deterioro
del ambients. Salud no es solo contar con la asisten-
cia de un médico cuando se le requiere, también es
no vivir condenado a respirar el humo de la fabrica
vecina o a ingerir alimentos saturados de productos
quimicos.

2.- EN CUANTO A LA PRODUCCION

-Tecnologia adecuada para cada tipo de produc-
cidn y para las condiciones donde ésta se desarroila.
Incluye la necesidad de implementar ascuelas técni-
cas y carreras especializadas.

-insumos, cuyo normal abastecimiento debs ser
la pauta fundamental del incremento de la produccion.

-Créditos, a bajo costo financiero y retribuibles en
especie.

Resumen del informe preliminar y comentarios, presentado al Viceministro de Recursos Naturales, Ing. Absalén Vasquez

1. Enrigque Ferrando G., Informe Preliminar sobre la Ley de Bases para el Desarrollo Rural de la Amazonia Peruana. Docu-

mento no publicado. SPDA. Lima, 1989.
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-Condiciones del mercado, tendientes a reducir
jos costos de produccién sin desmedro de la calidad
de los productos.

3.- ENCUANTO A LA COMERCIALIZACION

-Mercado de colocacior. Un incremerniio agresivo
de la produccién trae la necesidad de colocar los
productos en el mercado, interno o externo, segun su
demanda, naturaleza y volimenaes de produccion.

-Competencia. Debe prevenirse los electos que
el aumento de la produccion traeré sobre la calidad y
precios de los productos, tanto a nivel interno como
externo.

-Rentabilidad, en el sentido que tanto la produc-
cion como fa comercializacién de productos debe ca-
racterizarse por ofrecer a los agentes un alto margen
de utilidad.

4.- EN CUANTO A LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS

-Uso de las tierras segun su aptitud productiva.
Esto significa, por ejempio, no sacrificar tierras con
aptitud forestal para destinarlas a actividades agrico-
las o agropecuarias.

-Uso sostenido de les recursos naturaltes, & fin de
impedir su agotamiento y garantizar su expictacion
continua y estable.

-Tratamiento y reutilizacidén de residuos téxicos
industriales.

-Control de ngases toxicos y usc resiringido de
pesticidas.

-Planificacion integral de la explotacion de los
recursos naturales, a fin de garantizar un ambiente
acoldgicamente equilibrado y adecuado para el desa-
rrofie de lavida. Esto supone no sélo el conocimiento
de la existencia y ubicacién de los recursos amazoni-
cos sino también de los ecosistemas que caracterizan
a esta region y los efectos que la explotacion de un
recursc puede ocasionar en los demas elementos del
ambiente. Estamos hablando, evidentemente, de la
obligacién de hacer estudios de impacto ambiental,
tanto a nivel macroecondmico como a nive! de unida-
des de produccion.

-Preservacion de areas protegidas, ecosistema y
especies fragiles en peligro o en vias de extincién.

Es preciso sefialar que mas de! 50% de éstos
elementos o variables no han sido consideradcs en la

Ley, en ninguno de sus aspectos y variantes. En
términos generales, la Ley se ocupa de los aspactos
primarios de la produccién y de los mecanismes mas
elementales de recepcion de masas migratorias. Pre-
cisa un comentario especial el tema de la rentabilidad
de ciertas actividades agricolas sobre tierras aptas
para la siembra de ia coca®. No existe en s Perd
infraestruciura y recursos suficientes para controlar el
fendmenc de la coca. ;Qué argumentos econdmicos
ofrece la Ley para disuadir a los agricultores coionos
de usar sus tierras de cultive en la siembra de la
coca, conociéndose que este producto es hasta 8
veces mas rentable gue cualquier otro producto agri-
cola que se siembre ern la region?

Lamentablemente, no hay respuesta a esta inte-
rrogante.  lgual comentario merace el aspecio de la
comercializacidon. La lLey, muy agresivamente, pre-
tende incrementar la produccion agricola, agropecua-
ria, industrial y minera; sin embargo, no cortiene dis-
posicion alguna que establezca las politicas da co-
mercializaciéon de esa sobrsproduccién v las ventajas
excepcionales que gozarian os preductores primarios
y empresarios en la coiocacién de sus productos en el
exterior. En el otro extremo, esta Ley pone en evi-
dencia la total ausencia de estudios econdmicos que
determinen o permitan determinar, segun las condi-
ciones del mercado, el volumen de la demanda de
productos procedentes de la Amazonia, el porcenta;
de produccion gue deberd absorber la poblacién
arnazénica, el destino de los excedentes y las necesi-
dades del mercado internacional. Es evidente que no
tiene sentido promocionar el incremento de la produc-
cién en ia Regidn Amazdnica a niveles que el merca-
do no estd en capacidad de absorber®. La simple
declaracion de que el Estado garantiza mercados in-
ternos fijos v de exportacién (articulo 35 de 1a Ley), no
es una garantia para el productor. Una declaracidn
de esta naturaleza debe sustentarse en un conoci-
mientc real de la evolucion de la demanda en funcion
de la capacidad adquisitiva de los potenciales com-
pradores nacionales.

De las variables sefaladas, el tema que més
requiere nuestra atencion es el referida a la conserva-
cion de los recursos naturales. Esta materia ha sido
practicamente olvidada por la Ley bajo comentario
siendo, paraddiicamente, la mas importanie en térmi-
nos de desarrollo de la Amazonia y sus pobladores.
La conservacion de los recurscs naturales constituye
la premisa fundamental de toda politica de desatrrollo.

En una econocmfa como la nuestra, donde el
desarrollo siempre se plantea en términos de aumen-
to de la produccién y donde [a explotacion de los

2. Para mayor informacion sobre el tera, véase José Maria Salcedo, "El Laberinto de fa Coca” en Revista Quehacer # 59.

DESCO. Lima, 1989.

3. *“.la mayoria de los agricultores siguen practicas que no se adecGan a las condiciones de la regién, por lo que las
cosechas son muy pobres. E incluso cuando la cosecha ha sido muy buena se pierde hasta el 70% debido a la falta de
silos ajustados a las elevadas temperaturas y humedad de la regién”. Emilio F. Moran, “Transformacién de la Amazonia”,

en Revista Investigacion y Ciencia # 148. Enero de 1989.
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recurcos naturales juega un rol determinante en el
logro de este propdsito, la conservacidn de tales re-
cursos mediante su uso sostenido es la Unica garan-
tia de que realmente se obtenga progreso.*

Desarrollo y conservacién son términos insepara-
bles. Ninguna politica de desarrollo puede tener éxito
si no asegura el mantenimiento y renovacién de los
recurscs naturales en los que se sustenta.

Conservaciéon no implica mantener intocados los
recursos naturales, significa explotarlos racionalmen-
te, con tecnologfas adecuadas a su naturaleza y a los
ecosistemas donde se encuentran. Se trata de evitar
el agotamiento absurdo de los recurscs, cuya poste-
rior reposicién, si esta es posible, resulta siempre més
costosa que todos los beneficios a corto plazo que
puedan haberse obtenido en la explotacién indiscrimi-
nada de los mismos; con el agravante de que es el
Estado quien finalmente debe asumir esa carga.

La Ley de Bases no sefala entre sus objetivos
(articulo 3), el de conservar los recursos naturales.
Tampoco incluye este objetivo en su articulo primero,
en el cual se definen los alcances de la Ley. Este
precepto simplemente declara de necesidad y utilidad
publicas y de interés social el desarrolio de la Amazo-
nia peruana sustentada en la explotacién de sus re-
cursos. Contiene, sin embargo, una serie de disposi-
ciones diseminadas relativas al ambiente que, de al-
guna manera, nos hace pensar que el legislador tuvo
presente el tema de la conservacién, ain cuando no
le dio caracter prioritario y lamentablemente, tampoco
le dio el tratamiento mas adecuado. El articulo 35 de
la Ley, por ejemplo, sefala entre los objetivos de la
actividad agroindustrial, la produccién sostenida en
base a precios de refugio. Claro esta que el manteni-
miento de precios de refugio no es, en modo alguno,
el mecanismo mas eficiente de garantizar el sosteni-
miento de Ics productos agricolas destinados a la
industria, pero es importante que el tema haya sido
por lo menos considerado.

E! dnico precepto que se ha ocupade del tema de
la conservacién en forma directa es el articulo 48 de
la Ley, en el cual se sefala que el uso de los recursos
naturales se hard en forma racional, preservando el
ecosistema y evitando su depredacién. Si bien este
principio es pasado por alto en las demas disposicio-
nes de la Ley, su aplicacidn incide significativamente
en todo el cuerpo normativo, pues condiciona todo
uso de recursos naturales a la utilizacién de mecanis-
mos que aseguren su explotacion sostenida y el equi-
librio del ecosistema,

LA MIGRACION ANDINA

Una lectura de la Ley de Bases nos muestra que
ésta ha sido errdneamente concebida para favorecer

Unicamente al inmigrante de los Andes. Todo el es-
quema de desarrolio propuesto por la Ley, asi como
los incentivos ecconémicos, sociales y culturales,
estan dirigidos Unicamente a los inmigrantes que al
amparo de las disposiciones de la Ley de Bases ad-
quieren la condicién de colonos. Esta calificacién, al
parecer, sblo pueden obtenerla quienes vienen de los
Andes para desarrollar actividades preductivas de
diversa indole en la Amazonia.

Es incomprensible que los beneficios estableci-
dos por la Ley de Bases no se hayan hecho extensi-
vos a los pobladores o habitantes nativos de la Ama-
zonia quienes, por evidentes razones economicas,
étnicas y culturales, deben gozar por lo menos de
iguales derechos y prerrogativas que los inmigrantes.
La Ley, en este punto, contraviene lo dispuesto por el
articulo 2 inciso 2 de la Carta Politica del Estado, que
estabiece el derecho de toda persona a la igualdad
ante la Ley, sin discriminacién alguna por razén de
sexo, raza, religién, opinién o idioma. Infringe igual-
mente el articuio 187 del mismo cuerpo constitucio-
nal, que establece que pueden expedirse leyes espe-
ciales porque lo exige la naturaleza de las cosas, pero
no por la diferencia de las personas.

Establecer beneficios Unicamente en favor del
inmigrante andino, sin incluir en los mismos al pobla-
dor nativo de la Amazonia, constituye una clara discri-
minacién en perjuicio de quienes, por razén de su
domicilio, lugar de nacimiento e inclusive raza, estan
establecidos en la Amazonfa y, por consiguiente, no
pueden ser considerados como inmigrantes sino
como pobladores nativos o naturales de la region o
residentes en la misma. Esta discriminacién se sus-
tenta, sin lugar a dudas, en la diferencia de las perso-
nas y no en la naturaleza de las cosas, debido a que
el lugar de procedencia no hace distintas a las perse-
nas salvo en aspectos en los cuales la propia Consti-
tucidon prohibe establecer tratos discriminatorios.

De otro lado, la Ley considera a la migraciéon
andina como un fin en sf mismo y no como un medio
de elevar los niveles de produccién de la Regién
Amazdnica, en concordancia con lo establecido en el
articulo 1 del mismo cuerpe legal. Méas auln, el inciso
a) del articulo 3 de la Ley establece que son objetivos
de la misma, promover la creacion de nuevos asenta-
mientos humanos rurales en la Amazonia capacitados
para un auto desarrollo sostenido, lo que equivale a
decir que dichos asentamientes humanos rurales no
tienen por objeto fundamental el de coadyuvar al
desarroilo integral de ia Regién Amazdnica sino sim-
plemente el de establecerse en este territorio. En
otras palabras, no hay una relacién directa enire la
capacidad productiva de la Regién Amazénica y los
volimenes de inmigrantes que se requieren para pro-
curar tales niveles de produccion, de lo que resulta

4. Luego de un estudio de tres afios desarrollado entre el poblado de Mishana, la ciudad de Iquitos y alrededores, se ha
llegado a la conclusidn que resulta mas rentable la explotacidn de los recursos forestales distintos a la madera, que talar los

arboles o dedicar el terreno a agriculiura o ganaderia.

Véase Charles Peters y otros, "Valuation of an Amazonian

Rainforest” en Revista Nature. vol. 339. Del 29/06/89.England.
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que, aun cuando se tenga conocimiento que la capa-
cidad productiva de determinadas zonas de la Regién
Amazénica se encuentra saturada y, por consiguien-
te, no esta en aptitud material de incrementarse, ello
no constituirda impedimento para que el Estado
continde promoviendo la migracién andina hacia di-
chas zonas, debido a Gue el establecimiento de nue-
vos asentamientos humanos rurales no tiene como
condicién el incremento de la produccion, sino simple-
mente el auto desarrollo sostenido®.

Se trata, en suma, de dcs objetivos circunstan-
cialmente relacionados pero no dependientes el uno
del otro: por un lado, ef desarrollo de la Regién Ama-
zénica, sustentado en el aumento de la produccion vy,
de otro lado, la creacién de nuevos asentamientos
humanos rurales, con inmigrantes andinos. De acuer-
do a la propia Ley, la saturacidén de uno no impide ni
condiciona la continuacién del otro.

Ha debido considerarse a la migracién unicamen-
te como un medio y no como un fin en si misma. Asi
habria sido posible planificar y canalizar las masas
migratorias en funcion del incremento progresivo de la
produccidn, siendo incluso posible limitar y hasta de-
tener las migraciones andinas a la Regién Amazénica
en los momentos en que no fuera posible incrementar
la produccion por saturacién de la zona, falta de re-
cursos econdmicos, infraestructura o cualquier otra
circunstancia.

Por otro lado, el articulo 9 de la Ley dice que: “los
colonos que participen en los Programas de Desarro-
llo Micro-Regionales de Asentamientos Rurales,
podran elegir libremente la actividad rural que pla-
neen realizar en bensficio propio”. De acuerdo a este
precepto, los colonos que participen de los Progra-
mas mencionados tendran !a posibilidad material de
elegir actividades rurales que no se encuentren con-
templadas en los planes de desarrollo integrales y
" micro-regionales, contradiciendo incluso los objetives
de produccién que dichos planes puedan haber traza-
do en funcién de una adecuada planificacién del
desarrollo agricola. Ciertamente, no es posible, den-
tro de estos parametros liberales, planificar adecua-
damente el desarrollo Micro-Regional de los asenta-
mientos humanos ubicados en la Region Amazdnica y
menos el desarrollo integral de toda la Regidon Ama-
zdnica®.

, De otro lado, el inciso a) del articulo 24 de la Ley
establece que “todo colono calificado tiene derscho a

un lote de tierra previamente habilitado por {a Depan-
dencia Zonal del Sector Agricultura, la que ademas,
indicard su uso mas adecuado y su extensién”. E!
legislador no ha previsto, y tal vez siquiera imaginado,
el incuantificable costo que ha impuesto al Sector
Agricultura con esta obligacién. En la practica, dicho
Sector deberd habilitar absolutamente todas las par-
celas que se entreguen a los colonos, cuyo numero
es, adem3s, indeterminado y, desgraciadamente, in-
determinable.

Lo méas grave es que no se han establecido me-
canismos o principios basicos de recuperacidén de
esta inversidn; no se impone al colono la obligacion
de reintegrar a madiano o a largo plazo, en dinero o
en especie, la inversion que el Sector Agricuitura rea-
lice en la habilitacién de la tierra adjudicada.

A este respecto, debe tenerse también en cuenta
que aun cuando se estableciera reglamentariamente
fa obligacién del colono de reintegrar al Estado la
inversion que éste realiza en su favor, su cumplimien-
to estaria condicionado a los vdlumenes de produc-
cién que cada colono, individualmente considerado,
lograra obtener en el ejercicio de su respectiva activi-
dad. Resulta, sin embargo, que el colono no es el
Unico responsable de los resultados que sé esperan
de su actividad productiva. El Estado también es co-
responsable de estos resultados, pues la Ley lo obliga
a otorgar créditos promocionales supervisados, a
abastecer oportunamente de semillas seleccionadas y
certificadas y a otorgar otros beneficios (anticulo 24
incisos e, t y g). En otras palabras, si el Estado no
cumple con proporcionar y brindar tales beneficios al
colono’, serd responsabilidad de éste y no de aquél ia
falta de produccidén y, de consiguiente, la falta de
recursos para reintegrar la costosa inversion realizada
en la habilitacion de las tierras.

Otro aspecto relacionado con el anterior es el de
la rentabilidad que debiera exigirse al colono que re-
sulta beneficiario de las prerrogativas y derechos es-
tablecidos en la Ley de Bases. No hemos encontrado
en el articulado ninguna obligacién relativa a los nive-
les de produccion y rentabilidad que deben tener las
unidades de produccién establecidas al amparo de la
Ley. No es lo mismo establecer la rentabilidad como
objetivo, que la rentabilidad como obligacién. En el
primer caso, es obvio que toda actividad productiva
destinada al incremento de la produccion debe aspirar
a ser rentable. Empero, la rentabilidad como obliga-
cién impone al beneficiario el deber de alcanzar nive-

5. ".Desde el afo 1974, la colonizacion de Rondonia se ha convertido en el foco de atencién migratoria de! pais. La pobla-
¢ién del Estado de Rondonia se doblé de 400,000 habitantes a 800,000 habitantes entre 1980 y 1884". Emilio F. Moran.
Ob. Cit.; mientras tanto la deforestacion pasé de 7,579 km2 en 1980 a 58,000 km2 en 1988, segun los datos de las iméage-
nes de satélite Landsat que registra Dernis J. Mahar, “Government Policies and Deforestation in Brazil’s Amazon Region”,
World Bank-World Wildlife Fund-The Conservation Foundation. Washington, 1989. p.6.

6. Véase el caso del Palcazu, en “El Comercic”, edicidn del 16 de setiembre de 1989. p. D-1

7. Recuérdese las constantes protestas de los campesinos y agricultores; véase “El Comercio” y “La Republica” entre el 15y
19 de setiembre de 1989, donde se da cuenta de las negociaciones del Frente de Defensa de San Martin, quién protesta
por la falta de apoyo del Estado y el incumplimiento de los compromisos previamente asumidos por éste.

23

Thémis 17



les minimos de produccidn que justifiquen {a inversidn
realizadza por el Estado y, de consiguiente, el derecho
de conservar las prerrogativas alcanzadas al amparo
de la Ley.

LALEY Y LA CONSTITUCION

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Cultu-
raies y Politicos, en su articuio 1.2, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales®, grensuticulo 1.2, reconceen y consagran
el derecho de los pueblos a la libre determinacion
sobre sus recursos naturales; pero ademas, consa-
gran el derecho de los ciudadanos de estos Estados
de gozar de un nivel de vida cada dia mas elevado.
Hasta aquf, el reconccimiente a la soberania de los
pueblos, pero también el sefalamiento de su limite: el
uso racional y sostenido de los recuisos naturales,
como gnice mecanismo capaz de lograr el desarrclio
coherente v elevar la calidad de vida de los pueblos.
£n el z&mbuo de la Regidn Amazonica, resuita tambiér
de aplicaczion el Tratado de Cooperacion Amazénica,
el ‘,TJ!S(“O gue en cu artfcule IV schala”. el uso y
ap;wc sarmdante exclusivo de los recuraoe naturaies

an su respc-rum territorio es derecho nt ~-“~'an ala

: ¢ Y, ¥ su ejercicio no tendrd otas
u:-"h icoiones que las que resulten del Der uch' Inter-
nacicnal”, es decir, justaments 'as restniccione qu
resitan de ia aplicacidn de las normas conte md 48
s Pacios Internacionales antes rmensionados.

For otro lada, la Constitucidn en su articulo 120,
sefaia !:;*. nac aqdad de iﬂpa'!sw -‘a! \rtaru“o ) *3
A

ouiers, Eb ewdfm-
a0 al des’zfrc!’n amazdnice, a travé

Hie de
un régsm ,opecsa!, no puede descononsr € conivn-

to de pormas qua nuastro ordenamients crsnc‘itucio-
nal ha recogido sobre el perticular.  Asi como no
puede alterarse la ssiructura del Estado, ia garqnnse
de los derechos fundamentales, fa unidad y exclusivi-
dad de ia funcion jurisdiccional®; del mismo modo,
puUes, no se pueae desconocer los articulos 119, 123,
180 nciso 4, 161, 162 y 163 de la Consiéiucién gue
contienen disposiciones precisas sobre la Regidn
Amazénica. Veamos gue dicen eslos aticules:

El articuio 119 de la Constitucidn sefaia la obli-
gacidn de preservar los recurses naturales y fomentar
su racicnal aprovechamiento, norma constiucional
que pretende ser reccoida en el articulo 48 de la Ley
an cuestion,

£l articulo 123 de ia Constitucién consagra el
derecho de habitar en un ambiente saludable, ecols-

PU———

4. Véase "Normas Internacionales sabvs

gicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo
de la vida, la preservacién del paisaje y la naturaleza.
Se busca reafirmar el derecho a la vida, y en especial
a la calidad de vida, en una dimensién méas avanzada
y complementaria de la establecida en el inciso 15 del
articulo 2 de nusstra Constitucién; buscando el pleno
desarrollo de la vida humana, pero sin oprimir y extin-
guir las demas formas de vida.

El articulo constitucional 159 incisc 4 senala que
la Reforma Agraria, como instrumento de transforma-
cidn gue busca justicia y desarrollo en el campo, obli-
ga al Estado a dictar las “normas especiales que
cuidando el equilibric ecoldgico requiere la Amazonia
para el desarrollo de su petencial agrario”. Esta dis-
posicién constitucional es la mas directamente ignora-
da por la ley bajo estudio; por ejemplo en el casc de
los articulos 24 y 29 de la Ley, aue esiablecen €l
derecho de los colonos a un lote de tierra previamen-
te habilitado, y el derecho de cada conscriptc de
acceder a un iote de tierra, o cual puede destinar a ia
actividad rural que desee.

Paor su parte los articulos 161, 162 v 163 consa-
gran el deracho de las comunidades sobre ia propie-
dad y tenencia da sus tierras, asi come la protaccicén
de su identidad cultural y de ta organizacién tradic!

nal de tzles comunidades. La ley declara ia protec-
cian de las comunidades; sin embargo, el promover la
rigracién hacia la Amazoenia, s'n establecer los me-
cafwmc‘m Gue hagan realidad tal postulado, sélo aca-
2rd litigios sobre las tierras de las comunidades
nativas, elevara los niveles de mortalidad entre 1os
pobladores nativos, causada gor enferm edades exo-
GENGS, anropiacion por tercarcs Je 'os recursos tadi-

'vnalm enie expiotados por estos pobladorm Yo
g sefalodes ya por especiziisias

(Y8t

La Regwdn Amazdnica, por las caracteristicas
especiales de sus eccsisternas, requiere do un diag-
Adstico cuidedose antes de pratendar aplicar cual
nuler modeio de Jesarrcilo, Existen varios Proyactos
Ezpeciales crﬂados ~on el objstc de aralizar y planifi-
car el desanrcio de areas especificas en la Amazonia,
Mas adn, diverses © *’*gmx’? iones ne gubernamenta-
ies han resaitado ia necesidad de un Plan de Desa-
xc'o y Conservacion de iz regidn, pemd“ que se

integra perfectamente dentic de la Estrategia Nacio-
rial de Conservacion, la misma gue esta siendo elabo-
rada por una mmisién multisectorial especiaimente
designada por ¢l Estado, con participacion de los
organisimos prwados y las urganizaciones sociales de
base.

in

Derechos Humanos®. Qb Cit.

9. Anibal Quiroga, “El Modelo de la Constitucidn de 1979 en La Constitucién Diez Afos Despues. lbidem.

10. lrforme del Fh.D. Antonio Brack Egg, “Comeniarios a ia Ley de Bases Para el Desarrollo Rural de la Amazonia (24994,
-aun no publicado y la ponencia del mismo autor *Andlisis de politicas y présticas que inciden en la situacion de la Amazonia”
pronunciada en la Conferencia Internacional "Medio Ambients y Relaciones Internacionales. La Amazonia®, organizada por
el Instituto de Polemologia, los dias 8 y S de junio de 1989, en Lima.
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