LA INTERVENCION PREVIA DEL INDECOPI
EN EL PROCESO PENAL:
UN MODELO PARA DESARMAR

Uno de los principales problemas estudiados por
el derecho penal econémico’ consiste en establecer
la relacién, limites e idoneidad de las regulaciones
administrativas y de derecho penal dirigidas a
proteger el modelo econémico promovido por el
Estado?.

En el ambito nacional, esta tematica ha cobrado
actualidad desde la creacién del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), encar-
gado de investigar y sancionar las précticas
monopolicas y de competencia desleal, asi como
las que atentan contra los derechos intelectuales y
de los consumidores, entre otras. Estos actos,
ademads de constituir ilicitos administrativos
configuran en muchos casos conductas delictivas
sancionadas por el Cédigo Penal.
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De este modo, pueden plantearse, por ejemplo,
interrogantes acerca de los limites entre el ilicito
administrativo y penal, o sobre la vinculacién entre
las resoluciones administrativas y las sentencias
penales. Sobre esto tltimo, la resolucién bajo
comentario contituye, a partir de la instauracién
del INDECOPI, el primer precendente en la
materia. De ella s6lo abordaremos sus aspectos
procesales.

I. ;QUE SUCEDIO?

1. En marzo de 1993, la Divisién de Investigacién
de Delitos Econdémicos de la Policia Nacional del
Perti intervino los establecimientos de las empresas
«E. Wong S.A.» y «Metro», por considerar que estas
entidades venian comercializando ilegalmente
azucar importada de Guatemala y Estados Unidos.
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La ilegalidad se debia a que el producto era en-
vasado por la empresa Deperza S.A., ubicada en
Lima, en bolsas que no consignaban la cantidad,
calidad ni procedencia, situacién que generaba
error entre los consumidores. Adicionalmente, la
mercaderia no contaba con el timbre o precinto res-
pectivo, pudiendo inferirse de ello la existencia de
evasién tributaria.

2. En mérito al atestado policial, el 6 de abril de
1993 la titular de la Cuadragésimo Sétima Fiscalia
Provincial Penal de Lima formalizé denuncia con-
tra los representantes de dichas entidades, sefiores
Efrain Wong Lu y Juan Carlos Justo Espinoza por
la comision de los delitos de publicidad engafiosa
(articulo 238 del C.P.) y comercio clandestino (arti-
culo 272 del C.P.), en agravio de los consumidores
y del Estado respectivamente.

3. El 12 de abril, la Comisiéon de Protecciéon al
Consumidor del INDECOPI expidi6 la Resolucién
N* O01-93-INDECOPI/CPC, disponiendo iniciar
de oficio accion administrativa contra la Empresa
WONG S.A. por los hechos anteriormente des-
critos.

4. En sede judicial, la Juez Penal resolvi6 el 15 de
abril devolver todo lo actuado al Ministerio Pa-
blico, entendiendo que se habia omitido el requisito
de procedibilidad previsto en el articulo 16 del
Decreto Ley 25868 por lo que al amparo del ar-
ticulo 4 del Cédigo de Procedimientos Penales*
declar6 fundada de oficio una cuestion previa.

5. La Fiscal Provincial interpuso el 20 de abril
recurso de apelacion contra la citada resolucion.

6. Elevados los autos, el 13 de mayo, el Fiscal
Superior dictamin6 por que se confirme el auto
apelado.

7. El 7 de junio, la Décima Cuarta Sala Penal
Superior de Lima confirmé todos los extremos de
la resolucion de la Juez Penal.

8. Aunque no constituye un antecedente pro-
piamente dicho, el 7 de julio, la Comisién de

Proteccién al Consumidor del INDECOPI declaré
infundada la accién administrativa iniciada de
oficio contra la empresa E. WONG S.A. El con-
siderando N 11 sefiala que no resulta de aplicacion
el articulo 238 del Cédigo Penal, siendo im-
procedente el inicio de un procedimiento penal.

II. ;COMO RESOLVIO LA SALA?

Este es el fallo de la Décimo Cuarta Sala Penal
Superior de Lima :

«EXPTE/ N° 208-93

SS. CASTELLARES CAMAC
ARDILES OCHOA
GUTIERREZ MAGALLANES
RESOLUCION N° 619

Lima, siete de Junio de mil novecientos noventitrés

AUTOS Y VISTOS; vista la causa en audiencia
publica, interviniendo como Vocal Ponente el
doctor Castellares Cdmac en aplicacion de lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo
cuarenticinco de la Ley Orgénica del Poder Judicial;
de conformidad con lo dictaminado por el Sr. Fiscal
Superior a fojas cuarenticuatro, y ATENDIENDO,
ademas : Que, tanto el Decreto Ley veinticinco mil
ochocientos sesentiocho-Norma legal que regula
la Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccién
dela Propiedad Intelectual-INDECOPI y el Decreto
Legislativo nimero setecientos sesentiséis (sic),
sobre Proteccion al Consumidor, han sido dis-
posiciones legales, que han sido promulgadas con
mucha anterioridad a la comisién de los hechos,
en efecto el primer dispositivo legal, data del mes
de Noviembre de mil novecientos noventidos, en
tanto que el segundo es aun anterior, Noviembre
de mil novecientos noventiuno; que siendo asf, la
Divisidon de Investigacion de Delitos contra el
Orden Econdmico de la Policia Nacional, ha obvia-
do el tramite previo a que se refiere el articulo
dieciséis del Decreto Ley citado concordante con
el articulo veintitrés del mismo dispositivo, este
altimo que faculta a la Comsién de Proteccion al
Consumidor, velar por el cumplimiento de dicha
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norma, entre otros, sobre rotulado en el envasado
de productos, como es el caso presente, rotulado
que debe contener las precisiones pertinentes,
respecto al origen del producto y otros, que
ademads, la norma (articulo dieciséis del Decreto
Ley numero veinticinco mil ochocientos
sensentiocho) precisa que «no podra recurrise al
Poder Judicial, mientras no se en-cuentre agotada
la via administrativa»; que siendo asi, la Comisién
de Proteccién al Consumidor, ha expedido la
Resolucién numero cero cero uno-guidn
noventitrés-INDECOPI/CPC, de fecha doce de
Abril altimo, al tener conocimiento de la situacién
creada en relacion al azicar de pro-cedencia
extranjera, importado por la Empresa «<E. WONG»
Sociedad Anénima, disponiendo iniciar de oficio
el procedimiento Administrativo per-tinente en
contra de la citada Empresa, por presunta
infraccion a las normas de rotulado en el envasado
del referido producto (fojas veintisiete); que siendo
asi, procesalmente dicha situaciéon constituye la
falta de un requisito de proce-dibilidad, a lo que
se agrega que en autos, no aparece atin, el resultado
final de la citada acci6n administrativa, por lo que
debe confirmarse la resolucién venida en grado,
FUNDAMENTOS, por los que, CONFIRMARON
: la resolucién apelada de fojas veinticuatro, su
fecha quince de Abril del afio en curso, que
DISPONE se devuelva todo lo actuado al Despacho
del Sefior Represen-tante del Ministerio Publico la
denuncia penal for-mulada contra Efrain Wong Lu

]uan Carlos ]usto Espinoza a fin de que proceda

con arreglo a sus atribuciones. NotificAndose y los
devolvieron .-»

III. EL PROBLEMA.

La Sala establecié que no es posible iniciar una
accion penal, por delitos relacionados con materias
de competencia del INDECOPI, sin que previa-
mente se haya agotado la via administrativa. Para
ello, consideré que el articulo 16 de la Ley de Or-
ganizacion y Funciones de dicha entidad establece
un requisito de procedibilidad cuya omisién da
lugar a una cuestién previa.

Sin embargo, consideramos que esta resolucién no
s6lo no tomo en cuenta las multiples posibilidades
de interpretacion que ofrece el derecho comparado,
sino que tampoco tuvo en consideracion la le-
gislacién nacional vigente sobre la materia.

1. Se trata de bienes juidicos difusos.

Uno de los puntos en discusion para la dogmatica
y la politica criminal es el relativo a la carac-
terizacion de los bienes juridicos en el ambito del
derecho penal econdmico. Ello esta ligado a la
discusion existente en torno a los llamados bienes
juridicos o intereses difundidos o difusos® los
cuales se relacionan con el funcionamiento del
sistema y estdn al servicio de las bases de la
existencia del mismo®.
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Ahora bien, la gravedad de su afectacién reside en
la dafosidad social. En efecto, la circunstancia de
que involucre a grandes nimeros de personas, por
una parte, y, por otra, que ello en muchos casos
sea de modo permanente, hace que los costos so-
ciales generados sean inmensurables.

Adicionalmente, las caracteristicas propias de estos
intereses y las de los actos que los vulneran’, hace
que los mecanismos de proteccién tradicionales,
creados para tutelar bienes juridicos de distinto
orden, evidencien una indiscutible inficiencia. Ello
ha motivado que en la actualidad se vengan re-
visando los instrumentos juridicos penales y extra-
penales del derecho sustantivo® y procesal’ a fin
de potenciar el enfrentamiento de las conductas
lesivas de bienes juridicos difusos.

2. Derecho Penal Econémico Criminal y
Contravencional.

En este sentido, la Politica Criminal viene eva-
luando la conveniencia de contar con un derecho
admi-nistrativo sancionador de las conductas que
afectan intereses difusos relacionados con el orden
econdémico. Este derecho es conocido también como
derecho penal administrativo o derecho penal eco-
némico contravencional.

En el derecho comparado las propuestas son
multiples, pudiendo diferenciarse dos grandes
modelos. De un lado, un modelo univoco que
canaliza la proteccion a través de un tinico sistema
de control, sea este administrativo o penal. Quienes
avalan este modelo creen que para la tutela de estos
bienes juridicos es suficiente recurrir a un sélo
sistema, el cual debera ser potenciado por el Esta-
do.
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Por otro lado, el segundo modelo acumula la
intervencién administrativa y el control penal,
aunque estableciendo diferentes relaciones entre
ambos. Dichas relaciones van desde la afirmacion
de la absoluta autonomia entre ambos controles,
pudiendo inclusive coexistir soluciones contra-
dictorias, hasta el establecimiento de una relacion
de dependencia en la que por ejemplo no es posible
iniciar una accion penal si no existe una resolucién
administrativa sancionatoria.

El sistema peruano, conservando matices propios,
se inscribe dentro de este segundo modelo.

Por nuestra parte, somos escépticos de la eficiencia
del sistera penal en la tutela de estos intereses'.
Sin embargo, consideramos que el derecho penal
econdmico criminal presupone la existencia de un
derecho penal econémico contravencional. El es-
tablecimiento de delitos econémicos sin la exis-
tencia anterior de organismos de control admi-
nistrativo que refuerzen el control penal, no
resultara siendo cosa distinta que un recurso
puramente demagdgico y contrario a los principios
de un derecho penal moderno'' de minima
intervencion.

3. El modelo peruano.

La caracterizaciéon del modelo nacional la
realizaremos a partir del caso analizado :

3.1 En cuanto a los delitos denunciados, el Cédigo
Penal'® tipifica el delito de publicidad engafiosa en
el articulo 238, sancionando al que por medio
publicitarios hace afirmaciones falsas sobre la
naturaleza, composicién, virtudes o cualidades
sustanciales de los productos o servicos anun-




ciados, capaces por si mismas de inducir a grave
error al consumidor. De otro lado, sanciona como
delito tributario, en el articulo 272, el comercio
clandestino.

3.2 Ahora bien, la defensa de los intereses de los
consumidores no sdlo opera a través del sistema
penal, sino también mediante el derecho admi-
nistrativo, a través de dos normas que regulan, de
un lado, la publicidad en defensa de los consu-
midores’, y, del otro', los derechos fundamentales
del consumidor y las obligaciones del proveedor
de bienes y servicios'®. Esta altima norma sefiala,
en el articulo 39, que los proveedores que violen
las normas establecidas en dicha ley seran
sancionados administrativamente sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

De ello puede concluirse que la accién penal por
delitos contra los derechos de los consumidores
es, bajo este régimen, absolutamente independiente
de las acciones que puedan iniciarse adminis-
trativamente.

3.3 Sin embargo, posteriormente se estableci6 que
el control y supervisién administrativos del
cumplimiento de las normas sefnaladas en el punto
anterior quedaba a cargo del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual (INDECOPI)*, entidad

administrativa del Estado dependiente del
Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales.

Es de destacarse, para efectos de nuestro analisis,
que el articulo 16 de la Ley de creacién del
INDECOPI establece que «en los asuntos de com-
petencia de cualquiera de los 6rganos funcionales
del INDECOPI, no podréa recurrirse al Poder Ju-
dicial en tanto no se haya agotado previamente la
via administrativa», entendiéndose que el ago-
tamiento opera con la resolucién del Tribunal de
Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual.

Lo dispuesto en dicha norma no significé otra cosa
que un cambio en la relacién existente entre lo
resuelto en sede administrativa y las resoluciones
judiciales. Para el inicio de la accién penal resulta
necesario agotar la via administrativa.

3.4 Un mes después, la Ley General de Propiedad
Industrial'” estableci6 en su Segunda Disposicién
Final que antes de iniciar la accién penal por los
delitos a los que se refieren los articulos 216 a 220,
222 a 225", 232 y 238 a 240* del Cédigo Penal®,
el Fiscal debera solicitar el informe técnico del
INDECOP], el cual debe ser emitido en un plazo
de cinco dias y deberé ser apreciado por el Juez o
Tribunal al resolver.
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Por tratarse de una norma especial y posterior,
debe entenderse que en la investigacion de los
delitos seftalados anteriormente resulta suficiente,
para iniciar una accién penal, el informe técnico
del INDECOPI. Fuera de estos casos serd necesario
agotar la via administrativa tal como dispone el
articulo 16 del Decreto Ley 25868%.

Hasta aqui, entonces, subsisten dos regimenes : uno
especial que es el de la 2" Disposicién Final de la
Ley General de Propiedad Industrial y otro general
que corresponden al del articulo 16 de la Ley de
Organizacién y Funciones del INDECOPI.

3.5 Por 1ltimo, sdlo dos dias mas tarde, de modo
mas amplio pero similar, la Ley sobre Represion
de la Competencia Desleal** estableci6 en su
articulo 32 que antes de iniciar la accién penal por
los delitos a que se refieren los articulos 165%, 190%,
1917, 216 a 220%, 222 a 225% y 238 a 240 del
Codigo Penal®, en lo relacionado con la materia
de dicha ley, el Fiscal debera solicitar el informe
técnico del INDECOPI, a emitirse también en cinco
dias y que debera ser valorado por el Juez o Tri-
bunal al resolver.

De esta manera, se incorpora un nuevo régimen
especial, aplicable a los delitos sefialados en el
parrafo anterior, siempre que estos ilicitos se
relacionen con la Ley de Represion de la Com-
petencia Desleal.

3.6 Ahora bien, aunque de inicio pudiera ofrecer
dudar, se expidi6 luego el Decreto Supremo No.
03-94-ITINCI?, el cual dispone en el articulo 3 que
la competencia de la oficina de Derechos de Autor

del INDECOPI, "no es 6bice para quelos inteesados
opten por recurrir en los asuntos que constituyan
presunto delito, directamente a la via penal.

Con ello, no se establece ninguna excepcion mas al
citado régimen general. Lo cierto es que concuerda
tanto con la Ley No. 26017, como con la Ley No.
26122, en el sentido de que ambas permiten recurrir
a las particulares a denunciar el hecho ante la Fi
scalia sin necesidad de agotarse la via admi-
nistrativa, pero el Fiscal no podra denunciar ante
el poder judicial sin el informe previo del INDE-
COPL

En buena cuenta, el Decreto Supremo sélo desa-
rrolla un aspecto nolicito en dichas Leyes, la po-
sibilidad de los particulares de darle al Fiscal la
"notita crimmis”

3.7 En sintesis, el marco normativo vigente esta-
blece un régimen general y dos casos de excepcién

El regimen general esta regulado en el articulo 16
del Decreto Ley 25868, y se aplica a los delitos no
sefialados en la 2° Disposicién Final de la Ley de
Propiedad Industrial ni en el articulo 32 de la Ley
de Represién de la Competencia Desleal. Este es el
caso, por ejemplo, de los delitos de acaparamiento
(articulo 233), especulacién (articulo 234) y
adulteracién (articulo 235), en los que para iniciar
una accién penal serd necesario agotar la via
administrativa.

Las dos excepciones a dicho precepto general estan
normadas precisamente en la 2° Disposicion Final
de la Ley General de Propiedad Industrial y en el
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articulo 32 de la Ley de Represién de la Competen-
cia Desleal. Para el inicio de la accién penal por los
delitos a que hacen referencia tales normas, bastara
con el informe técnico expedido por el INDECOPI.

Ahora bien, no obstante la claridad de las normas,
la apreciacion de esta tematica en la doctrina
nacional no ha sido integral. Al parecer se viene
afirmando la existencia de un sélo régimen, sea el
general® o los de excepcién®.

3.8 De todo esto, el modelo peruano acumula la
proteccion administrativa y penal en la tutela de
bienes juridicos difusos relacionados con el orden
econdmico, estableciendo dos tipos de relaciones
entre ambos medios de control (el régimen general
y sus dos excepciones).

Sobre esto ultimo, cabe sefialar que no existe una
razon aparente que justifique este tratamiento
heterogéneo. Resulta arbitrario sefialar que en unos
casos basta un simple informe técnico del INDE-
COPI, mientras que en otros, sin ser necesariamente
los mds graves, es necesario agotar la via adminis-
trativa. Este sin sentido solo evidencia la carencia
de un criterio legal unificado, coordinado y cohe-
rente sobre esta temadtica®.

presupuestos proce 'les e eo :
sor, preSup esto de L

Esta situacion favorece la ineficiencia del sistema
de control penal en materia de delitos econémicos,
pués al no existir una adecuada instrumentacion
administrativa, el sistema penal operard aislada-
mente, de modo simbélico, como un "golpe al va-
cio".

En buena cuenta, las posibilidades de reformar y
sancionar a los delincuentes de cuello blanco, de-
penden directamente de la estructuracién de un
control administrativo efectivo al cual la norma
penal le sirva de simple refuerzo. La utilidad de la
proteccién penal de estos intereses difusos depende
de la subsidiaridad de la misma.

4. La intervencion previa del INDECOPI es
un requisito de procedibilidad.

La exigencia del agotamiento de la via admi-
nistrativa o de un informe técnico previo al ejercicio
de la accién penal constituyen lo que la doctrina
procesal penal denomina «condiciones proce-
sales»*. El estudio de estas condiciones pertenece
al derecho procesal penal®.

Se conceptualizan como presupuesto procesales
legalmente definidod, que deben satisfacerse antes
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de ejercer la accion penal. Este es el caso, por ejem-
plo, de la querella penal tratindose de los deno-
minados delitos privados, la autorizacién para
proceder fijada en determinados delitos contra la
libertad sexual, el antejuicio constitucional para los
efectos Parlamentarios, entre otros ejemplos.

En este orden de ideas, la inobservancia de una
condicién procesal da lugar a la procedencia de
las cuestiones previas, las que incluso pueden ser
declaradas de oficio por el juez®®y tienen como con-
secuencia la declaracién de la nulidad de todo 1o
actuado judicialmente.

IV. LA SALA EN EL BANQUILLO.

Consideramos que la Sala Penal Superior ha
cometido dos graves errores :

1. Confirmé una resolucién que declar6é fundada
una cuestion previa de oficio bajo el considerando
que el delito de publicidad engafiosa del articulo
238 del Codigo Penal tenia como requisito de
procedibilidad el agotamiento de la via adminis-
trativa ante el INDECOPI conforme al articulo 16
del Decreto Ley 25868.

Como ya se ha puntualizado, el régimen aplicable
al articulo 238 de Co6digo Penal es el de la 2°
Disposicién Final de la Ley General de Propiedad
Industrial o el del articulo 32 de la Ley de Represion
de la Competencia Desleal. Para ambas regula-
ciones, la condicién de procedibilidad a satisfacer
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es el Informe Técnico del INDECOPI y no el agota-
miento de la via administrativa.

2. Confirmé una resolucién que omitié pronun-
ciarse por el delito de comercio clandestino del
articulo 272 del Cédigo Penal denunciado por la
Fiscal Provincial. Conforme al articulo 77 del
Cédigo de Procedimientos Penales, las tinicas
posibilidades que tenia el Juez, en este extremo,
eran las de abrir instruccion o denegarla.

De este modo, los efectos de la cuestion previa
declarada fundada parecen alcanzar a la per-
secusion de este delito, cuya accion penal, no estd
regida por ninguna condicién de procedibilidad.

V.LOS INTOCABLES.

Muiltiples investigaciones criminolégico criticas
han demostrado la selectividad del sistema puni-
tivo. Asi, ha quedado revelado no sélo que existe
una seleccién desfavorable a grupos sociales vul-
nerables, sobre quienes recae el peso de la ley penal
y la etiqueta criminal. También se ha evidenciado
una seleccion que, limitando o excluyendo la inter-
vencion penal, favorece, a pesar de los graves per-
juicios que causan, a un grupo determinado de la
sociedad, al que «casualmente» pertenecen quienes
cometen delitos econémicos. Los delincuentes
econémicos o de "cuello blanco" se sirven de todos
los mecanismos extra-legales y legales del sistema
tales como: las alternativas a la pena privativa de
la libertad (condena condicional, conversién de




penas, exencion de pena, reserva del fallo condena-
torio, principio de oportunidad, cuestiones previas
y prejudiciales, excepciones, etc). El sistema parece
estar ideado para mantenerlos «intocables».

La actual relacién entre la intervencién ad-
ministrativa del INDECOPI y la persecusién de la
delincuencia de cuello blanco favorece este estado
de impunidad. Es un «modelo para desarmar».

VI. ANEXO : COMO ABSOLVIO LA CO-
MISION DE PROTECCION AL CON-
SUMIDOR.

EXPEDIENTE N° 5-93-C.P.C.

Denunciante : COMISION DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR
Denunciado : E. WONG S.A.

Resolucién N° : 6
Lima, siete de julio de 1993.

VISTOS: La resoluciéon del doce de abril del
presente afo y los escritos de la empresa
denunciada de fechas 23 de abril, 11 y 20 de mayo
del presente que corren a fojas tres, veintisiete,
treintiocho y cuarentidos respectivamente, y

CONSIDERANDO:

1) Que de acuerdo al articulo 23 de la Ley del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(Decreto Ley N” 25868), la Comisién de Proteccién
al Consumidor es la encargada de velar por el
cumplimiento de la Ley de Proteccion al Consu-
midor (Decreto Legislativo N° 716) ;

2) Que, es misidon de ésta Comisién brindar
proteccién efectiva a los consumidores. En tal
sentido, la Ley de Proteccién al Consumidor y
demds normas aplicables deben ser interpretadas
a la luz de dicho fin.

3) Que, sibien el articulo 7 del Decreto Legislativo
N" 716 senala que los proveedores estan obligados
a cumplir las normas de seguridad, calidad y
rotulado, estas normas sélo deben ser aplicadas
por la Comisién cuando tengan como funcién y
objetivo proteger a los consumidores;

4) Que, las normas de rotulado dirigidas a proteger
al consumidor son aquellas que desarrollan o
reglamentan el articulo 5, inciso b) del Decreto
Legislativo N” 716, es decir las disposiciones cuyo
cumplimiento permite suministrar al consumidor
«..]a informacién necesaria para tomar una deci-

sion o realizar una eleccion adecuadamente infor-
mada en la adquisicién de productos o servicios,
asi como para efectuar un uso o consumo adecua-
do de los productos o servicios»; ‘

5) Que, segln el tenor del articulo 5.5.2 de la
Norma Metrolégica Nacional PE-OO9-ITINTEC,
aprobada por Resolucién del Consejo Directivo N*
060-92/CDI-ITINTEC, «En todo producto impor-
tado debera indicarse, en un lugar visible del
rétulo, el pais de origen del producto envasado.
Cuando el producto no ha sufrido modificacién
en su naturaleza y ha sido envasado en el Perd,
deberd indicar, ademas del pais de origen, la frase
«ENVASADO EN EL PERU»

6) Que, la exigencia del articulo 5.5.2 de la norma
metrolégica PE-OO9-ITINTEC, en el caso espe-
cifico del aztcar, no guarda relacién con la in-
formacion necesaria a la que tiene dereccho todo
consumidor para la adquisicion y consumo
adecuado de un producto ya que la indicacién del
lugar de origen no es un elemento esencial o
determinante en la decision de adquirirla o
consumirla;

7) Que, en consecuencia, en el caso de autos la
Comisién no aprecia ni identifica qué perjuicio
puede generarse a un consumidor por la omisién
de de la informacién sefialada en el rétulo del
producto, ni la afectacién de ningtin derecho cuya
tutela se encuentre dentro del ambito de su
competencia;

8) Que, por el contrario, la Comisién si identifica
perjuicios que se pueden ocasionar al consumidor
por la exigencia de la inclusion de dicha infor-
macién en el rétulo del producto, tales como un
incremento en el precio del producto a con-
secuencia del traslado que todo proveedor hace al
consumidor de los costos de produccion en los que
tiene que incurrir, siendo uno de ellos el de ro-
tulado, o una limitacién de entrada de productos
al mercado que pueden derivar en una menor
cantidad de opciones a los consumidores como
consecuencia de la limitacién a la importacién o
produccion de bienes que no cumplen con tal
requisito, violdndose en tal supuesto, de manera
evidente, el derecho de los consumidores a acceder
a una variedad de productos y servicios valo-
rativamente competitivos que les permitan
libremente elegir lo que deseen, derecho consa-
grado en el articulo 3 inciso d) del Decreto
Legislativo N° 716;

9) Que, por lo tanto, la norma de rotulado mencio-
nada tiene funciones distintas a la proteccion de
los derechos de los consumidores y que, en
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consecuencia no se encuentra dentro de los alcances
de los preceptuado en el articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 716;

10) Que, adiconalmente, el articulo 2 del Decreto
Legislativo No. 716 sefiala que la proteccion al
consumidor se desarrolla en el marco del sistema
de economia de mercado establecido en el articulo
115 de la Constitucién Politica, lo que implica que
la intervencién de la Comisién no debe en ningtin
supuesto afectar los mecanismos de funcio-
namiento del mercado, sino por el contrario
garantizarlos; '

11) Que, tampoco resulta de aplicacién el articulo
238 del Cédigo Penal citado en el atestado policial,
cuya copia fotostatica corre a fojas once, pues no
se ha producido niguna informacién falsa sobre la
naturaleza, composicion, virtudes o cualidades sus-
tanciales de los productos o servicios anunciados
capaz de producir confusién de ningtn tipo en el
consumidor, por lo que no es procedente el inicio

de un procedimiento penal®;

La Comisién de Proteccion al Consumidor, en su
sesion del dia siete de julio del presente aiio, HA
RESUELTO :

1) Declarar INFUNDADA la accidén de oficio ini-
ciada contra E. WONG S.A. por presunta infraccion
alas normas de rotulado en el envasado de azicar;

2) Dejar sin efecto la inmovilizacion del aziicar
envasada materia del presente procedimiento.

3) Ordenar la publicacién de la presente resolucién
en el Diario Oficial «El Peruano» una vez que haya
quedado consentida.

Firmas :

Dr. Hugo Morote

Dr. Hugo Forno

Eco. Gabriel Ortiz de Zevalllos
Dr. Alfredo Bullard
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