MESA REDONDA:

LAS RELACIONES LABORALES EN
LOS PROCESOS DE INTEGRACION*

Oscar Ermida, Néstor De Buen y Fernando Suirez

Los procesos de integracion, como todos aquéllos
que dependen de la coordinacion de varios paises,
presentan problemas en el momento de la unifica-
cidn de los criterios que serdn utilizados. Estos pro-
blemas tienen el mds variado origen, desde aspec-
tos culturales hasta los que tienen fundamentos
esencialmente economicos. Muchas opiniones se
han vertido sobre el tema, pero las que verdadera-
mente reflejan la problemdtica real del asunto son
las emitidas por las personas directamente vincu-
ladas con la materializacion de estos procesos.

La presente mesa redonda nos revela como, en pro-
cesos de integracion distintos, los puntos controver-
siales son muchas veces los mismos; siendo las so-
luciones, por el contrario, de lo mds variadas.

Sobre la Comunidad Europea nos habla el Dr. Fer-
nando Sudrez, ex-ministro de trabajo espasiol y ac-
tual diputado por Espaiia ante el Parlamento Euro-
peo. En torno al Tratado de Libre Comercio (TLC o
NAFTA, por sus siglas en inglés) tenemos la opi-
nion del Dr. Néstor De Buen, representante mejica-
no en las negociaciones del mencionado tratado.
Finalmente, analizando la situacion del Tratado de
Asuncion, creador del MERCOSUR, contamos con
el aporte del Dr. Oscar Ermida Uriarte, ex-profesor
de Derecho Laboral de la Pontificia Universidad
Catolica, quien participé en las discusiones condu-
centes a la celebracion de dicho instrumento.

THEMIS: A manera de introduccién, ;podrian
sefialarnos cudl es el grado de integracion alcan-
zado en vuestras regiones?

SUAREZ: La Union Europea, que empez6 siendo
un mercado comiin, en un principio circunscrito a
la politica agraria y de transportes de la comuni-
dad, desemboc6 luego en un gran mercado de do-
ce paises sin fronteras interiores, en el cual circu-
lan libremente personas, bienes y servicios.

El proyecto inicial ha sido concluido, pero han
surgido nuevos problemas que hacen necesaria la
actuacién conjunta de los paises de la Unién Eu-
ropea. Un ejemplo de ello es el ocasionado por el
libre transito de personas. En principio, cualquier
persona puede pasar de Espafia a Francia sin pa-
saporte; incluso podria hacerlo un delincuente
que haya robado un banco en Madrid y sea per-
seguido por la policia hasta la frontera francesa.
La policia, en cambio, se encuentra impedida de
cruzar dicha frontera. Como puede apreciarse, es
necesario encontrar una férmula para evitar que
este mecanismo creado sea mal utilizado. Otro
ejemplo, que los afecta a ustedes directamente, es
el relacionado con la exigencia de una visa para
ingresar a Espafia. Antiguamente, Espafia no exi-
gia visa a sus hermanos peruanos. Sin embargo,
desde hace algtin tiempo ésta se ha convertido en
un requisito indispensable para ingresar a mi
pais. Esto encuentra su justificacién en la existen-
cia de la Unién Europea, y en la libre circulacién.
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de personas decretada por ésta. Ahora, quien in-
gresa en Espafia, entra en doce paises a la vez; en
vez de contar con doce visados, es suficiente te-
ner solamente uno. Tales circunstancias obligan a
una politica comun de inmigracién y a una politi-
ca comtin de control del extranjero.

Con el surgimiento de nuevas necesidades, han
surgido al mismo tiempo dos tesis sobre el futuro
de la Unién Europea. Una de ellas plantea la nece-
sidad de una mayor integracién que pueda llegar,
idealmente, a los Estados Unidos de Europa. La
segunda tesis, en cambio, sostiene que la Unién
Europea debe mantenerse simplemente en una
zona de libre cambio. Entre estas dos tesis existen
posiciones intermedias.

Personalmente, creo que la Unién Europea de-
beria tender hacia una mayor integracién, ya que
una Europa con una politica comuin seria muchisi-
mo mas fuerte y podria tomar decisiones mucho
maés rapidas y efectivas. Es innegable, sin embar-
go, que los sentimientos nacionalistas pueden ir
postergando este proyecto europeo. La razon im-
pone una politica comun, pero la aplicacion
préctica de ello significa la pérdida de un poco de
soberania.

DE BUEN: La integracién norteamericana creada
a raiz del Tratado de Libre Comercio (TLC) es fun-
damentalmente econdémica. El Tratado entr6é en
vigor el 1° de enero de 1994, y sin embargo, recién
se alcanzara la plena integracién econdémica den-
tro de quince afios.

Actualmente, las economias mejicana, estadouni-
dense y canadiense son muy dispares. Debido a
ello, resulta imposible realizar una apertura eco-
noémica total, pues ello causaria la quiebra de todo
el sistema econémico mejicano. Las economias es-
tadounidense y canadiense son infinitamente su-
periores, cuentan con mejor tecnologia y mayores
recursos. Por esto, se ha creado un sistema de sal-
vaguarda en virtud del cual durante quince afios -
los plazos también pueden ser mas cortos: seis
meses, un afo, etc.- diferentes areas de la econo-
mia continuardn protegidas. Se ha previsto ade-
més, como una especie de cldusula de salvaguar-
da general, la posibilidad de que cualquiera de los
tres paises pueda denunciar el TLC con seis me-
ses de anticipacién, si lo considera perjudicial

La integracién norteamericana, a diferencia de la
europea, no incluye el libre transito de personas.
Las economias de los tres paises miembros del
TLC se encuentran actualmente bastante dese-
quilibradas. Si se permitiera el libre transito de
personas, millones de personas cruzarfan inme-
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diatamente la frontera e irfan rumbo a los Estados
Unidos para buscar trabajo, lo cual generaria un
grave problema de desempleo en los Estados Uni-
dos y Canad4. Se espera, sin embargo, que dentro
de quince afos, la economia mejicana haya mejo-
rado y pueda tal vez pensarse en una completa
integracién, similar a la europea.

ERMIDA: El Tratado de Asuncién celebrado en
1991, entre Argentina, Brasil, Uruguay y Para-
guay, prevé la creacién del MERCOSUR- Mercado
Comiin del Sur- a partir del 1° de enero de 1995.
Actualmente, nos encontramos en un periodo de
transicion, en el cual los cuatro paises miembros
estan decididos a cumplir ciertas metas, con el fin
de poder construir el mercado comun a partir del
proximo afio. Entre las diferentes metas se en-
cuentrarn:

1° Establecer una zona de libre comercio entre los
cuatro paises, con arancel cero para el comercio
interregional

2° Idear el establecimiento de una unién aduane-
ra, donde ademas del establecimiento del arancel
aduanero cero exista un arancel externo comun.
3° La promocién de acuerdos sectoriales privados,
entre los sectores productivos de los cuatro paises.
4° Determinar la estructura organica definitiva del
mercado comun.

Esto es lo que se ha previsto, pero todos sabemos
que los plazos no se van a cumplir. Para ese en-
tonces, habremos creado una zona de libre cam-
bio con arancel cero entre los paises miembros,
pero dicho arancel tendra tantas excepciones que
dificilmente podremos determinar cual es la regla
y cudles son las excepciones. Del mismo modo,
formalmente, existird un arancel externo comun,
que igualmente contard con muchisimas excep-
ciones. Muy probablemente, tampoco se encon-
trard establecida la estructura orgénica definitiva
del MERCOSUR.

THEMIS: Dentro de este proceso de integracion
econdmica, jexiste alguna politica social comiin?

SUAREZ: El proyecto europeo es un proyecto
econémico. Sin embargo, el eliminar la pobreza de
nuestros paises es también una forma de realizar
una politica social comiin. No obstante, seria ab-
surdo creer que todos los problemas sociales de
nuestros paises se solucionardn con el desarrollo
econdmico, ya que siempre existirdn personas in-
capacitadas que no podran valerse por si mismas
y que necesitaran la ayuda del Estado.

En este orden de ideas, la Unién Europea ha to-
mado ciertas medidas de politica social que bus-



can solucionar la problematica existente en los
paises miembros. La tendencia en la comunidad
es la de realizar una politica social comin cuando
se trata de temas vinculados a la ayuda que se de-
be prestar a los minusvalidos, marginados, des-
empleados, etc, pero que cada pais actiie indepen-
dientemente cuando se trate de establecer sus
propias condiciones de trabajo. La legislacion la-
boral no es una politica comiin; se pretende con
ello que los paises puedan competir entre si, en
virtud de sus condiciones de trabajo.

No se puede hablar, entonces, de una politica so-
cial comun, sino solo de algunas medidas de poli-
tica social adoptadas por la comunidad. La mas
importante de ellas ha sido sin duda el Fondo So-
cial Europeo, que es una cantidad de dinero que
aportan todos los paises y que luego se distribuye
entre las zonas mas necesitadas. Asi, cuando un
sector de la economia esté pasando por graves di-
ficultades econdmicas, se le otorgara facilidades
para que pueda reestructurarse y pueda seguir
brindando posibilidades de empleo.

DE BUEN: No existe una politica social comtin,
pues la integracién norteamericana es puramente
econdémica. Pese a ello, se han tomado ciertas me-
didas sobre politica social, pero que a diferencia
de lo que sucede en la Unioén Europea, no se en-
cuentran destinadas a aliviar los problemas socia-
les existentes en la regién, sino simplemente bus-
can eliminar todos los posibles obstaculos que po-
drian «falsear la libre competencia». Asi, a pesar
de haberse adoptado ciertas decisiones de politica
laboral en nuestros paises, éstas se justifican en la
decisién de los gobiernos de evitar la competencia
desleal y evitar el denominado «dumping social».

Los acuerdos complementarios al TLC son sim-
plemente condicionamientos para impedir que al-
gunas empresas que no cumplan con las leyes la-
borales o las disposiciones sobre contaminacién
ambiental obtengan alguna ventaja comercial in-

debida.

ERMIDA: El proyecto de integraciéon previsto en
el Tratado de Asuncién celebrado en 1991, nos ha-
ce pensar que la integracién es fundamentalmen-
te econ6mica. No obstante ello, se han tomado
ciertas medidas de politica social.

Como sabemos, el MERCOSUR, ademas de contar
con sus 6rganos de gobierno, ha constituido once
subgrupos de trabajo, cada uno con un tema es-
pecifico. Entre estos «Ministerios del MERCO-
SUR» se encuentra el subgrupo de trabajo N° 11,
al cual se le ha encomendado el tema de las rela-
ciones laborales, empleo y seguridad social.

El subgrupo de trabajo N° 11 funciona desde el
mes de marzo de 1992, cuenta con una composi-
cién tripartita (gobiernos, empleadores y trabaja-
dores) y esta dividida a su vez en ocho subcomi-
siones. Entre éstas, la mas activa y la que ha dado
los pasos mas importantes para la construccion de
una politica social del MERCOSUR, es la subco-
misién N° 8 de Principios. Sus aportes mas impor-
tantes han sido: 1) la seria intencién de crear una
Carta Fundamental del MERCOSUR, en la cual se
establezcan las condiciones de trabajo minimas
que deberan observar los empleadores de los cua-
tro paises de la region; y 2) la elaboracién de una
lista consensuada de 44 Convenios de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, de los cuales tre-
ce ya han sido ratificados por unanimidad.

THEMIS: Considerando que existe consenso sobre
ciertas condiciones minimas de trabajo que deben
formar parte de toda legislacion nacional, ;no es
posible aspirar a una legislacion laboral suprana-
cional?

DE BUEN: No creo que esto ocurra en muchisimo
tiempo. Habria una gran resistencia por parte de
los tres paises. Los mejicanos no podemos aceptar
un mecanismo de homologacién de condiciones
laborales que consista en disminuir los derechos
reconocidos a nuestros trabajadores. Los Estados
Unidos, por su parte, tampoco aceptarian la apli-
cacion en su pais de reglas tales como la participa-
cién en las utilidades, la estabilidad en el empleo
en caso de un despido injustificado, la prohibicion
de contratar nuevos trabajadores durante perio-
dos de huelga, etc.

Actualmente, lo tinico establecido en el Acuerdo
de Cooperacién Laboral, que podria ser conside-
rado como normas supranacionales son los princi-
pios laborales plasmados en el acuerdo que, sin
embargo por ser tan genéricos, tendran poca apli-
cacion préctica.

Asi, el Giinico mecanismo establecido en los acuer-
dos paralelos al Tratado de Libre Comercio (TLC),
para evitar la competencia desleal, basada en la
disminucién de condiciones de trabajo, ha sido el
establecer que los paises miembros se encon-
traran obligados a hacer efectivas las normas labo-
rales establecidas en sus propios paises. No ha
existido ninguna propuesta que busque sujetarlas
a algin ordenamiento supranacional, inicamente
se ha buscado hacerlas efectivas.

ERMIDA: Algunas personas han manifestado su
inquietud por considerar que las diferencias exis-
tentes entre las distintas legislaciones nacionales
pueden tornar poco viable el proyecto de creacién
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de una Carta Social. Por el contrario, creo, que ello
no sera obstdculo para la integracion. La experien-
cia mas avanzada hasta el momento, la Unién Eu-
ropea, es una prueba de ello. Ellos, contando con
legislaciones nacionales tan diversas, han sido ca-
paces de emitir una serie de directivas en materia
laboral, obligatorias para todos los Estados miem-
bros.

Algunos sectores de opinién se han opuesto, sin
embargo, a la creacién de una Carta Social, pues
consideran que se estaria duplicando el trabajo y
que seria suficiente la aprobacion de los Conve-
nios OIT. Otros -entre los cuales me incluyo- afir-
man, sin embargo, que estos mecanismos son
complementarios. El incumplimiento de los Con-
venios OIT sélo lleva a sanciones morales; lo que
se busca con la elaboracion de una Carta Social es
que existan sanciones realmente efectivas.

SUAREZ: Esa es la tesis de muchos de nosotros,
pero para ello hace falta el acuerdo de los doce
paises.

Actualmente, existen ciertas directivas emitidas
por la Unién Europea en materia laboral que son
obligatorias para todos los paises miembros de la
comunidad, pero no existe ninguna Carta Social
que regule de manera integral y sistematizada las
relaciones de trabajo en los paises miembros.

Hace poco, hubo un intento de elaborar una Carta
Social Europea que estableciera las condiciones
minimas de trabajo en la comunidad. Este proyec-
to, sin embargo, se vio frustrado por la negativa
inglesa. Finalmente, la Carta Comunitaria de De-
rechos Sociales de los Trabajadores quedo simple-
mente como un testimonio de once paises que
buscaron regular de manera conjunta la politica
social de la comunidad.

Los ingleses se opusieron a tal Carta Social por
dos motivos fundamentalmente: en primer lugar,
porque la aprobacion de la Carta implicaria la re-
nuncia a una serie de tradiciones, como aquella
que aconseja a los nifios ingleses menores de ca-
torce afios a realizar pequefios trabajos como par-
te de su educacion. Y, en segundo lugar, porque
ello implicaria un retroceso a su proceso flexibi-
lizador de las relaciones de trabajo. «La Thatcher
no se pasé una década combatiendo a los sindica-
tos de su pais y flexibilizando las relaciones labo-
rales para aceptar después que la politica laboral
de su pais se decidiera en Bruselas».

Actualmente, con la ingreso de Suecia, Finlandia,
Noruega y Austria a la comunidad, se favorece
més la tesis inglesa sobre el futuro de Europa, es
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decir, la zona de libre cambio. Segtin parece, ain
tendremos que esperar cierto tiempo para poder
contar con una Carta Social Europea que establez-
ca las condiciones minimas de trabajo de la comu-
nidad.

THEMIS: Dr. Sudrez, en caso lograra aprobarse la
Carta Social Europea por todos los paises miem-
bros de la comunidad, ;cudl seria el sistema ideal
que deberia ser consagrado en ella?

SUAREZ: La legislacién supranacional europea
deberd consagrar el entendimiento y la coope-
racion entre las clases sociales, es decir, todas
aquellas instituciones que potencien el didlogo y
busquen eliminar los momentos de conflicto. En
este sentido, el convenio colectivo serd un instru-
mento en alza y la huelga uno en baja. El ideal eu-
ropeo es que las mejoras en las relaciones labora-
les sean producto del didlogo y de un estudio de
la realidad de las empresas europeas. Los sindica-
tos deberan ser conscientes de su nuevo papel, no
deberan ceder en la defensa de los trabajadores
mds que cuando sepan que sus excesivas peti-
ciones pueden poner en riesgo a la empresa mis-
ma. El equilibrio es bésico y esencial en toda le-
gislacién laboral.

THEMIS: ;Cudl es el grado de obligatoriedad de
las normas existentes en materia social? En caso
de incumplimiento, ;existen sanciones realmente
efectivas o son simplemente sanciones morales?

SUAREZ: La Unién Europea emite tres tipos de
disposiciones: reglamentos, directivas y recomen-
daciones. Los reglamentos y directivas son nor-
mas de obligatorio cumplimiento desde el mo-
mento de su aprobacién. Son normas supranacio-
nales que autométicamente se asimilan a las legis-
laciones internas de cada pais, sin necesidad de
ratificacién por los respectivos parlamentos nacio-
nales. Las recomendaciones, en cambio, al igual
que las emitidas por la Organizacion Internacional
del Trabajo, no son normas legales, sino simple-
mente consejos.

Respecto de las sanciones existentes, a diferencia
de las sanciones emitidas por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, éstas si son realmente
efectivas porque «afectan el bolsillo» de los paises
incumplidores. Estas sanciones son fundamental-
mente multas que pueden llegar a ascender a va-
rios millones de ECUS. En caso persista el incum-
plimiento, se puede finalmente adoptar la sancién
de expulsar al pais infractor de la comunidad.

DE BUEN: Todas las normas del Tratado de Libre
Comercio y del Acuerdo de Cooperacién Laboral



son obligatorias. Ante su incumplimiento es posi-
ble interponer una queja. Sin embargo, para que
proceda ésta, es necesario que se cumplan ciertos
requisitos, como la existencia de un interés legiti-
mo -que generalmente es el no poder competir
con las empresas del pais que no respeta sus nor-
mas laborales- y la demostracién de que los dafios
producidos por los precios tan bajos no se deben
a un hecho aislado, sino a «una pauta persistente
de conducta». Finalmente, se deberd probar que
las normas violadas existen también en el pais del
empresario denunciante, en la misma medida y
en la misma intensidad.

Cabe sefialar, sin embargo, que estas quejas no
seran admisibles cuando se trate de problemas de
tipo colectivo relacionados con el ejercicio de la li-
bertad sindical Estos temas son considerados
«politicos», y por tanto se encuentran fuera de to-
do sistema de evaluacién.

En cuanto a las sanciones existentes, éstas son
fundamentalmente sanciones econémicas. Para
este afio, en ningun caso, las multas podran ser
mayores a los veinte millones de Délares. Sin em-
bargo, a partir del préximo afio, la multa sera
equivalente al 0.007% del valor de las transaccio-
nes comerciales realizadas a partir del TLC. Esta
multa deberd ser pagada en efectivo. En caso el
pais infractor se niegue a pagar dicha multa, en-
tonces se hallard sujeto a una suspension de los
beneficios derivados del TLC. El valor de la sus-
pensién no podrd exceder del valor de la multa;
cuando el valor de la suspension de los beneficios
arancelarios llegue al importe de la multa, ésta
quedard saldada.

Canada, por su parte, no aceptod la suspensién de
derechos derivados del Tratado. Pidio, en cambio,
que la resolucién condenatoria del Consejo Minis-
terial o del Panel de Arbitros que ordene el pago
de la multa correspondiente, sea llevada a un tri-
bunal canadiense. Esta resolucién tendra el valor
de un titulo ejecutivo.

ERMIDA: Actualmente existe un proyecto de
Carta Social, presentado por la Coordinadora de
las Centrales Sindicales del MERCOSUR -entidad
supranacional que agrupa a las Centrales Sindica-
les de los paises miembros-. Este proyecto, que ha
sido elaborado con tanta precisién y detalle, obli-
garia a los paises miembros de forma automatica,
una vez ratificado.

El tema de las sanciones ha sido abordado en di-
cho documento como un mecanismo necesario
para hacer realmente efectivas las distintas dispo-
siciones legales en ella contenida. Sin ellas, la Car-

ta Fundamental seria una hermosa poesia y nadie
se sentirfa obligado a cumplirla.

Este tema del control del cumplimiento de la Car-
ta a través de un mecanismo basado fundamen-
talmente en sanciones econémicas involucra tanto
a los gobiernos como a los empleadores y los tra-
bajadores.

Este asunto es de particular importancia para to-
dos aquellos gobiernos que se consideran a si
mismos como «buenos cumplidores de las nor-
mas» y que se sienten en desventaja frente a
aquellos paises donde las normas legales no son
realmente cumplidas. Por esta razén, les interesa
que se fijen minimos de obligatorio cumplimiento
con sanciones realmente efectivas, establecidas
principalmente para los «incumplidores crénicos».

Por su parte, los empleadores que cumplen con
todas las disposiciones de proteccion al trabajador
establecidas en la legislacion también se encuen-
tran interesados en el tema, pues de esta manera
se podria evitar la competencia desleal que po-
drian estar realizando ciertas empresas que no
respetan ciertas condiciones minimas de trabajo.

Finalmente, los trabajadores, que se consideran
los beneficiarios de la Carta, han establecido en su
Proyecto de Carta Social mecanismos de control
de la misma basados fundamentalmente en infor-
mes periddicos y en la posibilidad de que cual-
quier organizaciéon de trabajadores o de em-
pleadores pueda formular la denuncia respectiva
en cualquier caso concreto. Las sanciones previs-
tas en este proyecto son fundamentalmente eco-
némicas. Frente a un incumplimiento, la primera
medida serd una amonestacion. En caso persista
la violacién de la norma, dicho pais podrd ser
multado internacionalmente con sumas de dinero
que pueden incluso llegar a ser equivalentes a to-
do el beneficio obtenido.

THEMIS: (Cudl es el organismo jurisdiccional en-
cargado de hacer efectivas dichas sanciones?

SUAREZ: El organismo jurisdiccional encargado
de hacer efectivas dichas sanciones en la Uni6n
Europea es el Tribunal Europeo de Luxemburgo,
el cual es una entidad supranacional, integrada
por jueces de los doce paises de la comunidad.

DE BUEN: Para responder esta pregunta, consi-
dero adecuado explicar, someramente, cudl es el
procedimiento establecido para formular una de-
nuncia y, dentro de este procedimiento, cudles
6rganos emiten decisiones jurisdiccionales.
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En cada pais existe una oficina administrativa en-
cargada de recibir la denuncias de competencia
desleal formuladas contra las empresas extranje-
ras. Estas quejas son luego remitidas al Secretaria-
do, el cual es el 6rgano administrativo del Conse-
jo Ministerial. Este pide la informacién pertinente
al pais denunciado, y si luego de realizar los estu-
dios necesarios considera tener los elementos de
juicio suficientes, remite toda aquella informacién
al Consejo Ministerial, con el fin de que emita un
dictamen. Si éste considera que no tiene la infor-
macion suficiente, entonces constituye un Comité
de Expertos Evaluadores para que realicen un es-
tudio del problema. Si este comité considera que
se trata realmente de la violacién de una norma,
entonces emite un dictamen que puede ser obser-
'vado por el pais afectado. Finalmente, el Consejo
Ministerial emite el dictamen definitivo y convoca
a las partes con la intencién de llegar a un arreglo
directo. 5i no se llega a ningtn arreglo, el pais
afectado puede solicitar ante una nueva instancia
del propio Consejo Ministerial que convoque a un
panel de arbitros, el cual finalmente emitird una
opinién que tendra el valor de una sentencia.

Sin embargo, cuando se trate de una violacién
consistente en no pagar los salarios minimos o en
no respetar las reglas sobre seguridad e higiene,
se puede seguir un procedimiento especial cono-
cido como «procedimiento de solucién de contro-
versias», en el cual el Consejo de Ministros, al
constatar que se estin violando estas leyes, le
otorga al pais infractor un plazo para que cumpla
con dichas disposiciones legales. En caso persista
el incumplimiento, se podrd convocar a un panel
de arbitros que podra dictar una resolucién con-
denatoria.

ERMIDA: Existen distintas instancias jurisdiccio-
nales, cada una de ellas emite sus respectivos dic-
tamenes, pero finalmente es la Comision Triparti-
ta de la Carta Social, la entidad encargada de emi-
tir dichas sanciones.

Todas las denuncias presentadas a la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, con sede en
Montevideo, son remitidas inmediatamente a una
Comision de Expertos, los cuales, luego de hacer
una evaluacién técnica de la denuncia, determi-
nan el grado de incumplimiento del pais denun-
ciado. Finalmente, dicha informacién es elevada
con una carta de recomendacién a la Comisién
Tripartita de la Carta Social, que antes de ser un
organismo técnico, es fundamentalmente politico.

THEMIS: ;Le parece a Ud. que resulta vilido que
un pais compita reduciendo sus condiciones labo-
rales, o le parece que son actos de competencia
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desleal, lo que se suele llamar el «dumping social»?

SUAREZ: Muchos de nosotros defendemos la te-
sis de un minimo digno obligatorio para todos los
paises. Sin embargo, no debemos perder de vista
que los costos laborales son costos de produccion
y como tales encarecen los productos terminados.
En este sentido, resulta légico que por encima de
aquellos niveles minimos exista cierto grado de
competitividad respecto de las condiciones de tra-
bajo.

La economia esparfiola nunca podrd competir con
la alemana si no es sobre la base de salarios me-
nos elevados y sobre «condiciones laborales me-
nos exquisitas». Nosotros no tenemos materias
primas, ni tampoco un territorio tan rico como el
alemén o el francés. Si no competimos trabajando
un poco mas, dificilmente lograremos potenciar
la inversion extranjera. Es necesario que busque-
mos el equilibrio que nos permita asegurar ciertas
condiciones minimas de trabajo, pero que a su
vez no ahuyente a la inversion extranjera.

DE BUEN: Seria odioso que un pais aceptara com-
petir rebajando sus condiciones laborales. Los me-
jicanos no podriamos aceptar que en estos mo-
mentos, en aras de potenciar la inversién extran-
jera, nuestro gobierno pretendiera desconocer o
recortar derechos conseguidos por los trabajado-
res, tales como los descansos remunerados, la par-
ticipacion en las utilidades o el irrestricto ejercicio
del derecho de huelga.

Los norteamericanos pretendieron establecer en
el Acuerdo de Cooperacién Laboral que bajo nin-
gun concepto los tres paises buscarian la competi-
tividad bajando salarios o disminuyendo sus con-
diciones de trabajo. Nosotros no aceptamos que
se plasmara la intencién norteamericana en el do-
cumento, no porque pretendiéramos reducir o su-
primir derechos laborales, sino simplemente por-
que consideramos que se estaria atentando contra
nuestra soberania.

ERMIDA: El concepto de «dumping social» no es
novedoso. Cuando se creé la OIT en 1919, se dijo
expresamente que se la creaba para tratar de esta-
blecer ciertos minimos de obligatorio cumpli-
miento que buscarfan evitar la competencia
desleal basada en la explotacién de los trabajado-
res. Personalmente, creo que la competitividad
debe hacerse sobre la base de la calidad y de la
eficacia, y no debe basarse en las malas condicio-
nes de trabajo.

Cabe sefialar ademds que nuestros gobiernos lati-
noamericanos, al momento de establecer su politi-



ca laboral en aras de fomentar la inversion extran-
jera, deberdn evitar copiar modelos europeos,
pues nuestra realidad es completamente distinta.
En Europa, los costos laborales representan apro-
ximadamente el 80% del valor del producto termi-
nado. En nuestros paises, en cambio, los costos la-
borales apenas representan el 5% del valor del
producto listo para su comercializacién.

Segiin afirman algunos economistas, las econo-
mias mds prosperas del proximo siglo serdn aque-
llas en las que los recursos humanos hayan sido
atendidos de manera prioritaria. En la dindmica
economia del siglo XXI, el tnico factor de produc-

cién de dificil desplazamiento sera el factor hu-
mano, toda vez que las grandes multinacionales
podréan trasladarse facilmente con todas sus ma-
quinarias.

En este sentido, no parece econémicamente acon-
sejable suprimir indistintamente los derechos la-
borales en aras de potenciar la inversién extranje-
ra en los paises latinoamericanos. La poca inci-
dencia que tienen los costos laborales en el proce-
so de produccién no justifica la posible desaten-
cién a los recursos humanos. Si se quiere ser com-
petitivos, lo que debe potenciarse es la reduccién
de otros costos de produccién.
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