
PERSPECTIVAS DE LA COMUNIDAD 
ANDINA FRENTE AL ALCA 

El Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 
constituye uno de los proyectos de integración en 
curso más ambiciosos y de mayor relevancia, que 
pretende aglutinar a los países de América en un 
único bloque económico con significativa presencia 
global. 

Dentro de este contexto, urge revisar la situación de 
los acuerdos regionales (NAFTA, Mercosur o Comu­
nidad Andina) ante un proyecto que los concierne 
directamente. Además, los países que integran tales 
acuerdos regionales deben definir con claridad una 
posición conjunta y perseguir objetivos comunes en 
las negociaciones conducentes a la creación del 
ALCA, a fin de no verse desplazados de la toma de 
decisiones al interior de este organismo. 

Es así que el autor de este artículo nos presenta una 
relación de los principales aspectos relativos a la 
relación entre el ALCA y la Comunidad Andina, con 
especial énfasis en los beneficios que reportará a la 
Comunidad Andina el ingreso al ALCA. 
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l. ANTECEDENTES 

En los trabajos preparatorios par<1 el inicio de l<1s 
negociaciones del Area de Libre Comercio de las 
Américas (ALCA) que comenzaron con l<1 Reunión 
Ministerial de Denver (30 de junio de 1996), la 

Comunid<1d Andina no tuvo una particip<1ción coordi­
nada y menos conjunta. Esta situación obedeció por 
un lado, a las dificultades inherentes a l<1 consolida­
ción interna del proceso de integración andina y, por 
otro, a la asusencia de una clara voluntad política de 

actuar conjuntamente en ese y en otros foros. 

Es a partir de la IV Reunión Ministerial (San )osé de 
Costa Rica, 19 de marzo de 1998) y sus reuniones 
preparatorias, que la Comunidad Andina inicia una 

participación conjunta con vocería única lo que 
permitió que las principales posiciones andinas que­
daran recogidas en la Declaración Ministerial. Asi­
mismo, se logró la presidencia y vicepresidenci<1 de 
tres grupos de negociación y, la presidencia y vice­
presidencia del proceso del ALCA. Resulta induda­
ble que la consolidación del proceso y l<1 entrada en 

vigencia del Protocolo de Trujillo que define un 

nuevo marco institucional, posibilitaron ese cambio 
cualitativo de un escenario de "negociaciones indi­

viduales" a un escenario de "negociaciones conjun­
tas" que ha tenido resultados exitosos en nuestra 
vinculación con MERCOSUR (Acuerdo Marco pdra 
la creación de una zona de libre comercio entre la 
Comunidad Andina y MERCOSUR), con Brasil y 
Argentina, con Estados Unidos (Consejo sobre Co­
mercio e Inversión) y con Canadá (Entendimiento de 

Cooperación en materia de Comercio e Inversiones 

Comunidad Andina-Canadá). 
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l.1 ¡wtir ip<~c i(m conjunt.1 con vocería Cmic.1 en el 
1\I_C r\, c,e c:-qm·s,1 en el nivel rninisteri,1l, viceministeri,1l 

y c·n lm grupos y comités. La vocería única a Nivel 
Mini',lcr·i,11 y del CNC 1<~ ,1surne el país que ocup;¡ la 

prc·srclcrH i,1 ¡Jro-tem¡)()rc ele id Comunidad Andina, 

que· <~< tu,drncnte ewrce Venezuela hasta el mes de 
¡trnio del .1r1o 2001. l'ard los grupos y comités se ha 
<~clopL1do und mod,1liddd vari.1ble en función del 

rrltr·r(·~ que puecLm tener los países en un determin,1do 

tr·nu y,¡ l.1 cap,1cieLHI y cxperienci,1 de sus delegados. 

;\c,imrsmo, se ha procur,1clo que exista una adecuada 

clistrihucic\n entrC' los cinco países. 

11. IMPORTANCIA DEl AlCA PARA lA COMU­
NIDAD ANDINA 

l 11 tC·rrninoc, ele Producto Bruto Interno (PBIJ y ele 

po!Ji,llicm el t\LC!\, ur1<1 vez coniormadu, se conver­

tir·:¡ c·r1 el primer bloque comerci.1l del mundo. El 

pmdtrc tu de los 34 p,úscs es cercano a los 11 trillones 
de· doLncc, y 1.1 po!Jidcic'm supera los 800 millones de 

II,llJit,ltltc•s. L1 ComunicL1cl Andin,1 reprcsent1 el 2.6'1<, 
clc·ll'lll ill'mic,!érico y el 14'~o de l,1 población total. 

[)¡•"k C'i punto de vist,1 del comercio, el ALC;\ es el 

princip.1l dc·stinu ck las exportaciones ,mcJirlc1S c1SÍ 

e eH no cl¡nir1cip,1i origen de lds importc1ciorws andinas 
c•r1 todo vi período 1 ()(J0-1 ()99. PcHd el dilO 1999 l,1s 

vxport.1c ioll("-. c1 ese nwrc.1do represent,uon el 68'/'u 

de ·1 tot,11 e onun 1 igcro incremento respecto a 1990 que 
,!le ,lllL(.J .11 ()l'~o, ·mientr,Js que l,1s importaciones al 

lrn,d clcl¡wríoclo c1ndliz,1clo representaron un b4'1<) del 

tot,d !re•¡¡{(· .1 un 61% en 1990. En consecuenci,l, 

r1ue·~tr,1 vimulac:ión comercial con el hemisferio se ha 

irltc·n\ifrc.Hio dur,mtc l,1 presente ck~c:dda. 

L~LHios Unidos es el principc1l socio comercial de l.1 
Cormmid,HI Andina. Si bien su p.1rticip,1ción en el 

tut,ll dl'l ( nnwrcio con el ;\LC!\ h,J clisrninuido, sigue 

rl'¡Jil'Sc'r1tdrHio mas ele dos tercios del comercio total 
e on L1 rq~i(·Jil. 

l:n t¡'•rminos de volumen de comercio total el 

MLI\U JSU 1\ es vi segundo socio comerci,1l, aunque si 

conc,idcrdmu~ s(Jio las expcntc1ciones, éstas han sido 

1 igc•r,mwr1te m.1yores a Centroamérica y l'i Caribe que 
Lh ril·,tit1.Id.is ,11i'v!Er\COSUI\.. 

b rmport.mll' ,motdr, que l,1 irnport.1ncia relativa de 

lm rJ¡q i rltos rnerudus del 1\LC!\ varí,J si consider<1-

mo~ ir 1cl iv id u .11 nwntc ,1 e .¡eJ.¡ uno de los pa ísPs ,m di nos. 

[c., ,ht que· p.1r·.1 los C.l,us de Golivic1, Ec:u.1dor y Perú 

l'i Mri\COSUR es m,ís import.mtc que l;1 rPgión 

e f'tltro.Jrw·ric c111.1 y cMiber1d mientras que• p.na Co­

lom1Jt,1 l'~ ,1 l,1 irwc·r~d. En el CdSO de Venezuela l,1 
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orientación hacia la~ subregiones mencion.1d,1s es 
m;í~; bai,1nU'dCJ.J. 

En términos de Inversión Extr,mjer,1 Direc t,l, los pc1íses 

del 1\LCA son el princip.1l origen de las inwrsiones que 

se lucalizan en la Comunidad Andind. Est,Hios Unidos 

explica gran parte de ese flujo. Estos últimos <1ños la 

Unión Europea ha adquirido rnc1yor irnpmt,mci,1 sobre 

todo corno rcsult;1do de l,1 priv,ltización de empresds 

pC1blicas y en ids inversiones en el sector fin,mciero. 

111. liNEAMIENTOS PARA UNA PARTICIPA­
CIÓN ANDINA EN El AlCA 

En primer término, un ob¡etivo gener,li que id Comu­

nidad Andincl debiera perseguir en estds negoci.Jcio­

rws es el de consolidar y nw¡or,Jr su inserción ecorló­

micd en el continente. Consolidar signiíiu mantener 

los niveles de acceso ele nuestr,ls exportc1ciorws. ;\ 

l'Ste respecto es importante logr,u id renov,Kión y 
.1111pli,1Ción de la Ley de f)rderenci.1s Arancel,ni,Js 

Andinas, conocid,1 como !\ Tr';\, que permite .1 los 

países andinos .Jcceder en condiciones preierenciales 

al mercado norteameric:dno. Mc¡orar signiiicd ,JU­

mentar esos flujos de cxport,Ki(m y la cllirL1d de esos 

il u jos en términos de i ncorpor<~ e ión e k un m,Jyor v ,dor 

<1greg,1do, d~Í corno incrementar la inversiém origina­

ria clcl hemisfer·io. 

En segundo lug,H, la Cormmiri.JCl /\nclina clcber:1 iclen­

tiiicar los temas en los cu.1les el dv;mcP ele' I.Js rwgoci,1-

cioncs se c:ondiciondr<Í ,1 los avar1cc·s alc,lllz,)(los en 

las negoci.Jc:ioncs en otros grupos consicler.1dos de 

interés prioritario andir1o. 

Una prioridad de la p,1rticip.1cicin ,ltldin,1es sin dud,1 

el Acceso a Mer·cadm y Agricultur,1. En el Crupo ele 
Negociación sobre Acceso a Merc.Hios (CNf\M\ 

est:m incorporados los temas de ar.Jnceles, medida~ 

no ,1rancel.1rias, origen, procedimientos ddu,meros, 

barreras t6cnicas y sdlvaguarcli,1s. Est.1 incorpor,1cic'm 

de temas es convenie>nte en la medid.1 que nos 

f.Jerrnite vincular los distintos tcllld) que tienen que 

ver con el acceso. A título ele ejemplo, la reb.1jJ de 

,1ranceles de un producto si no est;í ,1comp.1r1,1da por 

una elimin,1ción de i<JS rc'stricciones no ,n,mcelari,Js 

y por requisitos de origen que pueddn cumplirse, se 
vuelve inocua. De otro l,¡do, la rwgoci,JCión p.1r.1lela 

de los distintos temas ele acceso permite condicionar 

los av,mces en matcri,1 de desgrav,JCión a los dvances 

logr;1clos en tem;1s ele interés priorit,nio p.na Id Co­

munid,lcl ;\ndina. 

En el Crupo de Negociación sobre Agricultur,¡ ( C N!\gl, 

se ;m a 1 iz,m t.1mbiénlas medid,1s sanit,Hids y fitu~.m it.1rias 



lJUl' es un d~pecto que afect,t d nuestras exportc~ciones 
.¡grículds. Asimismo, los subsidios a /,¡producción y a 

/,¡~ exportdciones que distorsiondn e/mercc1do agrícola 

rmmdi,tl, cuya elimin,JCi(m debemm logr,lr. 

El tl'llla de Inversiones es de interés prioritario para la 
C:ormmid,td Andina en id medida que permita estabiFcer 

un rn,trco JUrídico hurnogénco en todo ellwmisíerio. Si 

dC'ntro de est' m.1rco ¡urídico homogéneo /,1 Comunid,1d 

/\mlí r hl Sl' presr·nt,l como nwrcddo único, !ds posibi 1 ida­

eles ele dtr,tcción cll' ir1versión pueden potenciarse. 

En /u que se rl'Íiere ,1 Servicios, es un tema de in\eré•s 

dC' la Comur1icLtd /\ndind dunc¡ue su oterta exportable 

Sl'd rnínima y poco divcrsiticaci,J.I\evisle interés, pues 

l'S un Sl'C tor qw-' gerwr,tmucha invc"rsiótl y es cad,1 vez 
tn,'ts imporLllltl:' en el comercio lllUtldial. En todo caso 

nuestro olljl'tivo debiera ser lograr las condiciones 

pd Id quc este sc•cto1·, desde u nd perspccti va andina, 

puccL1 dl'Sdrroii,Hse trdLlllclo de idcntiíicdr aquellos 

sulN•ctmes m,ís competitivos en la subregión. 

_J>_~spectiV(lS_~e la Con~nidad Andina frente al Alea 

El Crupo de Negoci,Kiones solne Soluci(m de C:on­

trm'ersias es de especial importancia p,ua /,¡ C:omu­

nicJ¡¡cJ Andina ya que, por /,15 grandes diferencias del 

tatraño de las economías de los p,líses presente en el 

ALC:A, para los países andinos es rn,ís ÍdVordhlc· 
contar con un Mecanismo ele Solución de Controver­

sias permanente y dicaz, que g,trantice el dCCL'So 

dectivo a todos los p,¡íses, y cuyas dec1sio1ws teng,¡n 

car{tcter vinculante p,1r,1 las pdrtPs. Esto le otorg,trí,l 

seguridad jurídica al ,lCuerdo, lo c¡ue ,¡su vez ¡wrmi­

tiría d los países contar con unas reglas comutll'S 

claras y de obligatorio cumplimiento, en lug,u de 
tener que depender exclusivdmentc' de la ncgoctd­

ciún poi ític a y d iplom,íti el. 

En cuando ,1/a coordinaci(m con otros p,tísc's y grupos 

de países, /,¡ CumunicLtd i\ndind, por su uhicdción 

gcogrMicd y su múltiple vincu/,JCión t'CcJil(Jmict, pue­
de des,mollar un p,lpelmuy ,JCtivo de ,¡/idllZdS Vdri,l­

bles en función tem,ítica que le permitan poll'ncidr sus 

posiciones. 
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