LA CONSIDERACION
JURIDICA DEL INDIO
COMO PERSONA EN LA
COLONIA (Siglos XVI y XVII)

Tesis sustentada por el doctor
Gorki Gonzales Mantilla, para ob-
tenerel grado de Magister en Dere-
cho en la Pontificia Universidad
Catélica del Perii, ante el jurado
conformado porlosdoctores César
Landa, Juan Morales Godo y Mar-
cial Rubio Correa, con mencion
sobresaliente.

El Pert es un pais de gran riqueza
humana por su diversidad racial y
cultural. Al mismo tiempo sufre
graves fracturas de racismo y
marginacién, no formales, pero de
indudable existencia.

En el largo trayecto histérico de
nuestra sociedad, estas fracturas
se superan, no sin sobresaltos pero
con continuidad. Llegaré el dia en
que todos podamos reconocer y
respetar nuestras diferencias enar-
bolando, al propio tiempo, la
peruanidad comin que nos une.

Parte importante de este esfuerzo
de construccién nacional es recu-
perar laconciencia histérica de las
desigualdades que llegaron hasta
nosotros, de su naturaleza y de su
evolucién. Més alld de nuestros
deseos, o de nuestra buena fe, las
desigualdades contintian existien-
do en nuestras vidas y tal vez, las
traslademos subconcientemente a
nuestros hijos. No de otra manera
sobreviven el racismo y la
marginacion social en un pais que
sedeclararepublicanoeigualitario
desde hace casi dos siglos.

El indigena llev6 la peor parte;
creemos que, aun, mucho mds de
lo que la Metrépolile quisoimpo-
ner con sus normas de organiza-
cién de la sociedad colonial. Esto
fueagravado, entre otros factores,
porquelosindios fueronlos derro-
tados militarmente y porla mane-
ra como se llevé ala practica la
relacion entre las republicas de in-
dios y la de espafioles.

El Derecho y la historia de la vida
social se hallan totalmente entre-
mezclados en el derrotero de la
condicién del Indio en el Perti. Las
normas le impusieron cargas y li-
mites y la conciencia social colec-
tivalodesvalorizé. Contodasegu-
ridad, estos dos factores crearon
una espiral descendente por la
que el indio descendié profunda-
mente durante muchisimos arios.
No podemos, asi, desligar los pro-
blemas del presente de las deci-
siones, y las equivocaciones, del
pasado.

Gorki Gonzélez dedica este traba-
jo a analizar la condicién juridica
del indio en el Perd durante el
siglo XVI. Vista desde el titulo, la
tesis parece un texto dedicado a
lectores eruditos, alejados del
presente. Indudablemente ese
publico tiene particular interés en
esta tesis, pero también lo tiene el
estudioso del Pert actual. Una de
las cosas que nos ha llamado la
atencién al revisar sus péginas, es
la cantidad de convicciones usua-
les del Perd de hoy, que se origi-
nan casi textualmente en opinio-
nes vertidas hace cuatro siglos. En
textos del siglo XVI podremos
encontrar muchas afirmaciones
tremendamente discutibles, que
muchos peruanos del siglo XX
toman porverdadesde perogrullo.

Gonzales ha analizado fuentes
sobreunmarcoricode con-ceptos.
La reconstruccién del pensamien-
todelos autores trabajados, en las
condiciones de su tiempo, para
darnos la tercera dimensién del
Derecho en lo que toca a este pro-
blema, es suge- rente no sdlo para
comprender lo que pasé entonces,
sino para adentrarnos en ese mun-
doy poder explorarlo por nuestra
propia cuenta.

Eltrabajo realizado porelautoren
Roma, con profesores romanistas
deprimeralinea, para poder desa-
rrollar adecuadamente el trabajo
de las fuentes de aquel entonces,
tefiidas del espiritu del Derecho
Romano predominante, muestra
sus resultados en el tratamiento
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delos temasylaelaboraciéndelas
conclusiones.

Cada disciplinaaporta lo propioal
conocimiento de las cosas. La his-
toria de estos temas ha sido poco
mirada por los juristas en el Peru
y, por consiguiente, los iconos del
Derecho encerrados en las formas
existentes no han sido claramente
analizados.

Los espafioles traen a América su
Derecho, moldeado en base a las
reinterpretaciones medioevales del
Derecho Justinianeo, redescubier-
toy vuelto a aplicar en Europa a
partir del siglo XIIL. Muchas de las
instituciones que elaboran, y en-
tre ellas las decisiones que toman
sobre la condicion del Indio, son
recreaciones de las soluciones que,
a su turno, encontraron los roma-
nos para relacionarse con otros
pueblos en la larga época de desa-
rrollo del Imperio Romano.

Conocer la dimension juridica de
esta historia, por consiguiente,
contribuye a dar nuevos significa-
dos a las fuentes, a las opiniones
de la época y, en definitiva, a la
comprensiéon de qué pasé en el
pasado y cémo llegamos al pre-
sente.

Luego de leer esta obra, el lector
tendrd mas claro dénde, y porqué
tomamos este rumbo que nos lle-
vdalas diferencias entre nosotros,
que son tan dificiles de superar.
Recuperarloesencialde estelibro,
y ser capaz de retornarlo ala so-
ciedad a través de una praxis mas
igualitaria, es algo de primera
importancia en la construccién de
estenuevoPerd, mas peruano, que
aparece y se desarrolla doquier.

Ademas del valor académico del
trabajo, creemos que colabora a
entender laactualidad. Esunapor-
te adicional y del presente, que
puede encontrarse tras los cuida-
dosos pliegues teéricos con los
que Gorki Gonzalez nos ha con-
feccionado esta interesante obra.

Marcial Rubio Correa

THEMIS
308

MARCO LEGAL DELAS
ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN
EL PERUY SU ROL EN LA
PROMOCION DEL
DESARROLLO

Tesis sustentada por la sefiorita
Sara Haydée Sotelo Aguilar para
optarel Titulo de Abogado, ante el
jurado conformado porlos Docto-
res Walter Albdn, Cecilia Flores y
Elvira Méndez Chang, con men-
cion sobresaliente.

Enlasultimas décadas, elrol delas
organizacionesno gubernamenta-
les (ONGs) haido ganando impor-
tancia en el campo de la coopera-
cién internacional para el desarro-
llo. Ello ha permitido un mayor
flujo de fondos a paises del Tercer
Mundo para realizar actividades
que propugnen el desarrollo inte-
gral sostenido. Frente a este feno-
meno, el rol del Estado en cuantoa
la canalizacién de los recursos de
cooperacion es replanteado, sur-
giendo unaserie de problemasres-
pecto a la sujeccion de las ONGs a
la competencia de los tribunales y
leyes peruanos, a la fiscalizacién
de los recursos que reciben y en
relacién a la ejecucién de proyec-
tos de cooperacién internacional
para el desarrollo. En general, el
derecho interno peruano, no ha
permitido mejorar su funciona-
miento y la consecucién de sus
fines, toda vez que algunas nor-
mas, especialmente de caracter
administrativo y tributario, han
obstaculizado las actividades de
las ONGs. Asimismo, se ha adver-
tido que el marco legal existente
carece de la flexibilidad necesaria
para poder aglutinar las distintas
entidades que cubren diversos fi-
nes, afectando a la ejecucion de
proyectos.

El trabajo de investigacién fue
estructurado en tres capitulos. El
primer capitulo estudia la relacién
entre el Derecho Internacional y el
Derecho al Desarrollo, partiendo
del analisis de las nuevas concep-

ciones de desarrollo y de Derecho
al Desarrollo, e incide en la identi-
ficacion de nuevos elementos y
principios, surgidos en el seno de
las Naciones Unidas, que subra-
yan tanto la dimensién individual
como colectiva de esta materia.

El segundo capitulo versa sobre el
marco legal de las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo
(ONGDs) en el Perti -como especie
del género ONGs, referidaalapro-
mocién del desarrollo- incidiendo
en su subjetividad, rol, obligacio-
nes y su participacion en la ejecu-
cién de proyectos. Asimismo, se
seflalan las nuevas modalidades
de recursos de cooperacién técni-
ca internacional que resultan rele-
vantes. Con ello, se logra un anali-
sis que concluye en la determina-
cién de los aciertos y desaciertos
de nuestra legislacion, con espe-
cial referencia a aspectos adminis-
trativos (como el registro de las
ONGDs) y tributarios (el régimen
de beneficios).

Eltercer capitulo presenta unapro-
puesta para la promocién del de-
sarrollo a través de las ONGDs en
el Pert. Esta hace referencia a la
necesidad de modificar el marco
legal existente, incidiendo en la
creacidondeincentivos parasu des-
empefio, y la flexibilizacién de la
relaciénentre Estado-ONGDs. Los
lineamientos generales planteados
resultan claros y adecuados, sien-
do un aporte importante para la
regulaciéon delas ONGDs en nues-
tro pafs.

La Tesis sustentada es producto
de una investigacién exhaustiva
sobre un tema novedoso y de ac-
tualidad, siendo un texto de lectu-
rabésico para quienes tengan inte-
rés por profundizar el estudio del
tratamiento de las ONGDs en el
Peru.

Elvira Méndez Chang
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