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Dentro de un proceso de globalización de la econo-

mía, en el cual las transacciones comerciales 

interestatales se incrementan cada vez más, el tema 

del dumping y su impacto en la producción nacional 

no podía dejar de tratarse en el Perú. Así, la labor de 

la Comisión de Fiscalización de Dumping y Subsi-

dios del Indecopi de vigilar y controlar esta activi-

dad, ha cobrado gran importancia en nuestro me-

dio. En este sentido, en el presente artículo, el autor 

resalta la metodología propuesta por la Organiza-

ción Mundial de Comercio para analizar la configu-

ración y efectos de las prácticas de dumping. El 

mensaje es claro, mientras más riguroso sea el 

procedimiento de determinación de la existencia de 

una práctica de dumping y de sus efectos sobre la 

producción nacional, permitirá no sólo garantizar 

la competencia leal en el mercado, protegiendo así 

a la producción nacional de los perjuicios que di-

chas prácticas le causarían, sino que se podrá pro-

teger los intereses de los consumidores con mayor 

efectividad. 

l. INTRODUCCION 

El presente artículo tiene como finalidad realizar un 
repaso de los principales conceptos en torno a la 
práctica de dumping, teniendo en cuenta los linea-
mientos establecidos por el Acuerdo de Medidas 
Antidumping de la Organización Mundial de Co-
mercio. 

La normativa supranacional sobre dumping y sub-
venciones que rige a partir dellro. de enero de 1995 
está constituida porelAcuerdoRelativo a la Aplica-
ción del Artículo VI del Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Medidas 
Antidumping) y el Acuerdo sobre Subvenciones y 
Medidas Compensatorias, los mismos que se en-
cuentran comprendidos en el Acuerdo por el que se 
establece la Organización Mundial de Comercio 
(OMC) y los Acuerdos Comerciales Multilaterales 
contenidos en el Acta Final de la Ronda Urugua{ 
Asimismo, también se encuentra vigente la norma-
tiva nacional que está constituida por el Decreto 
Supremo 133-91-EF del 12 de junio de 1991 y el 
Decreto Supremo 051-92-EF, del 15 de marzo de 
1992, siendo la autoridad nacional encargada de 
vigilar el cumplimiento de las normas supranacio-
nales y nacionales mencionadas, la Comisión de 
Fiscalización de Dumping y Subsidios del 
INDECOPI. 

t Los. comentarios u llpiniones vertidos en el presente ¡¡tnclll~ J¿W ~~ c~iácfei ~rk~~ly no d~¡ int~;pretars~ romo lírteamie~tos 
establecidos por la ComisiÓn de Fis~alizadon déDumpingy Sl.i)>sjdiosdel)!IJDEC<?fk · · · · · · · 

l. Los Acuerdos de la OMCfueron suscritos ~I\Matr'lk~h, ~~~~~~~;~¡ i~ de a~rild~ í§~Mrit~6~gre~~ d~la ~~~Ubli~a Peruana los .. 
ratificó mediante la Resoluci6n. Legislativa 26407, publicada, et"i el t)i~po Qfid~l':El P~.ruano'': el día 1~ 4~ ~iciembre de 1994. •. 

THEMIS 
125 



Si bien el tema a tratar será el de las prácticas de 
dumping, es necesario establecer las principales 
diferencias que existen entre las prácticas de dum-
ping y las de subvenciones: 

a. El dumping es una práctica de discriminación de 
precios. Es el caso de un productor extranjero 
que coloca precios diferentes en el mercado in-
terno y en el mercado de exportación siendo el 
precio interno necesariamente mayor al de ex-
portación. 

En cambio, la subvención existe cuando un go-
bierno o cualquier organismo público realiza 
una transferencia directa de fondos, condona o 
no recauda ingresos públicos, proporciona bie-
nes o servicios que no son de infraestructura 
general, compra bienes a un precio mayor al de 
mercado o, si existe alguna forma de sosteni-
miento de los ingresos o de los precios. Además, 
la subvención implica que se otorgue un benefi-
cio y debe cumplir con el requisito de 
"especificidad", es decir, debe favorecer a una 
empresa o rama de producción o grupo de em-
presas o ramas de producción. 

Por lo tanto, el dumping consiste en una práctica 
empresarial, mientras que la subvención es una 
práctica gubernamental. 

b. Cuando se trata de prácticas de dumping, la 
Comisión de Fiscalización aplica derechos anti-
dumping a cada uno de los exportadores extran-
jeros, razón por la cual no se afecta necesaria-
mente la totalidad de importaciones proceden-
tes del país de origen, afectando sólo a las impor-
taciones denunciadas. 

En cambio, en el caso de subvenciones, se aplicaría 
un derecho compensatorio a la totalidad de impor-
taciones de la partida arancelaria correspondiente. 

A continuación, se detallan los principales pasos y 

conceptos a tener en cuenta en la determinación del 
"margen dumping" y del impacto de las importacio-
nes objeto de dumping en la producción nacional. 

11. DUMPING 

El término "dumping" se encuentra asociado a las 
prácticas comerciales consistentes en una discrimi-

nación de precios, que realiza un productor extran-
jero, entre el mercado interno y el mercado de 
exportación. 

De acuerdo con la legislacióD nacional y suprana-
cional vigente, se considera que una importación se 
efectúa a precio de dumping, cuando el precio de 
exportación del producto del país de origen es me-
nor al valor normal, en operaciones comerciales 
normales, de ese mismo bien o de un producto 
similar destinado al consumo en dicho país. 

La diferencia que existe entre el valor normal y el 
precio de exportación se conoce como "margen 
dumping3

". Para el cálculo del margen dumping, se 
llevan a cabo los siguientes pasos: 

2.1 Determinación del precio de exportación 

El precio de exportación es el precio efectivamente 
pagado, o por pagarse, para la exportación del 
producto. Generalmente, se considera el precio FOB 
como el precio de exportación, salvo cuando exista 
una vinculación o arreglo compensatorio entre el 
exportador y el importador. En este último caso, el 
precio de exportación se "reconstruye" tomando 
como referencia el precio pagado por el primer 
comprador independiente. 

2.2 Determinación del valor normal 

El valor normal es aquel realmente pagado, o por 
pagar, por un producto igual o similar al producto 
exportado, para su consumo en el mercado interno 
del país de origen, en operaciones comerciales nor-
males. En consecuencia, la base para el valor normal 
es el precio neto de venta en el país de origen del 
exportador. Sin embargo, dependiendo de ciertas 
circunstancias, el precio interno no se considera y se 
adopta una base alternativa para el valor normal. En 
general, las circunstancias que llevarían a la Comi-
sión a no tomar en cuenta el precio interno como 
base para el valor normal, son las siguientes: 

l. No hay ventas de productos similares en el 
mercado interno del país de origen. Según el Acuer-
do de Medidas Antidumping de la OMC, se entien-
de como "producto similar" aquel producto que 
sea idéntico al producto objeto de investigación. 
Cualquier diferencia física no permitiría una com-
paración adecuada4

• 

1 . . . . . . . . : :::.::: :·::.:.::.:::.: : .. : :;:: :. ·.··::· i>: :·:>. i: :"::: :·: :·: :·: :.:::. . ::. ·.:. :·::·<(:"::::: ·.· .·. ·:·::.:·: .. :: :.>::: ... · .. ·. :_·\:<:. <: ./:>::·:::_:_::·:··:::::,::: :::::::: ><: ::. : ::::::::. .. :.: ·: . . ... :::: 
· La determinación del margertduwpíng .~ ¡,~ e\")1.1!1 ~fl<\lil>i$ del¡¡:s ~r~rs~ss~q(1~~devent~ d\Jt!l\")t~ el penodo de investigación. Taflto · · 
en el caso peruano como en el mexíc:ario, el período de inveWgt~ci(\fi~S ?e seism~ses, mi~fltt~~ qileenel casodela ComuriidadJicon.ómíca 
Europea dicho período llega íiUfl año, . . . . . .. ·. . . . . .. ... . . 
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2. El volumen de ventas del producto similar en el 
mercado interno gel país de origen es insignificante 
y no permite una comparación adecuada. El Acuer-
do de Medidas Antidumping de la OMC establece 
que, normalmenté, se considerará un volumen de 
ventas insignificante, aquél que represente menos 
del S% de las ventas realizadas al país importador. 

3. Las ventas del producto similar en el mercado 
interno del país de origen no se realizaron en opera-
ciones comerciales normales. Esta situación supone 
los siguientes casos: 

a. Ventas realizadas a precios menores a los costos 
unitarios de producción (fijos y variables) más 
los gastos administrativos de venta y de carácter 
general. Según el Acuerdo de Medidas 
Antidumping de la OMC, estas ventas deben 
haberse efectuado en un período prolongado de 
tiempo y en cantidades sustanciales. El período 
prolongado de tiempo está referido al período 
de investigación, pues el Acuerdo establece que 
dicho período será normalmente de un año y 

nunca menor de seis meses. En cuanto a la se-
gunda condición, el Acuerdo establece que las 
ventas efectuadas a pérdida se considerarán rea-
lizadas en cantidades sustanciales, si represen-
tan más del 20% del volumen vendido para el 
período de investigación. 

b. Ventas realizadas entre partes vinculadas (ma-
triz-filial). 

c. Ventas realizadas entre partes que tienen un 
arreglo compensatorio. 

Si, por cualquiera de las razones mencionadas ante-
riormente, no se considera el precio interno como 
base para la determinación del valor normal, la 
normativa vigente prevé las siguientes medidas 
alternativas: 

2.2.1 Precio de exportación a un tercer país 

La primera alternativa consiste en utilizar los pre-
cios de exportación a terceros países. Sin embargo, 

dichos precios también están sujetos a las mismas 
pruebas de validez aplicables a los precios internos. 
Por lo tanto, se debe tener en cuenta lo siguiente: 

a. Las exportaciones hacia el tercer país selecciona-
do se realizaron en operaciones comerciales nor-
males. 

b. El volumen de las exportaciones hacia el tercer 
país seleccionado es representativa del total de 
exportaciones. 

c. Las exportaciones hacia el tercer país selecciona-
do no se realizaron a pérdida. 

2.2.2 Valor reconstruido 

De no cumplirse las condiciones establecidas para el 
precio de exportación a terceros países, se utilizará 
la segunda alternativa: "el valor reconstruido". El 
valor reconstruido consiste, básicamente, en la suma 
de los costos de producción (directos e indirectos), 
los gastos generales (administración, ventas, finan-
cieros), y una utilidad razonable. El uso de esta 
alternativa conduciría a asuntos contenciosos debi-
do a que concede a la Comisión una total discrecio-
nalidad para la estimación del costo de producción, 
la asignación de los gastos generales y la determina-
ción de la utilidad razonable

6
• 

2.2.3 El caso de las economías centralmente 
planificadas 

Finalmente, es necesario mencionar la base que se 
utiliza para el valor normal cuando se trata de países 
con economía centralmente planificada. En este caso, 
el valor normal se obtiene en base al precio compa-
rable en el curso de operaciones normales al que se 
vende un producto igual o similar en un tercer país 
con grado de desarrollo similar, para su utilización 
o consumo interno

7
• De no existir dicho precio com-

parable, el valor normal se calcula sobre una base 
razonable que determine la Comisión

8
• 

Para que la selección del tercer país no implique 
desventajas para el productor o exportador del país 

, La expresión ''nonnalrnente'.' permite ciertadisctecím;;~idad a la Qo~i~(f?!1 ~ara ntrtj#~ro ~o ~l pred()de venta ét1 el mercado interno 
del país de origen. Sí se trata de .un pais básicamente exportador¡ el predc¡jntemo no. permitir(¡¡ ü.na comparaci(ln adecuada aunque 

~; .. :.e:::Fr,:w.e :~:¡::~:~~:.•· na.l.id .. a··· d. s~ e.I,¿~. e···n····t·r····.ae. n.·····la .•.. ·.·.~.·.e. y. n·o···. rt .••.•. • •. ·.···e······a· m .•..•..•. E······n···········c···~.•·.·n·····.·.~······q· ü·.····~···· ~.·•.s .. t. a. h ...•... '.·.~. e .••. q····u··.····el. o. s.···.~. as.··.······.l·o··· ~g····e····n····.····e·.··· ra .......•. l .... e··.·~.·.···d··· e···.•·.b·····e·n· rep .. r ... e.··~. enta·r· .. como. mínimo e wo;., del costo de producctón más los gastos generales; A$ímtsmo;tamb!~n se establece que la utthd.ad del mercado mterno 
. del exportador debe representar~omo mírlimo el ~% del:C()sto depi:(i(jllcci9Jl má~.J(ls ga~~os g~rieral~: .···• . . . . .. 

··.····. . ............. . 

7 Inciso d) del Artículo 5 d.el DecretoS~p~~(i}~3~<Jt•EF, . 
.:.·:::::·:<·:::::::·:··· 

.·.-::.;..; 

# Si bien el inciso d) del Artícul() 5 ctdD~retoSu~r~mo t;;~~i~ri~ ~~d¿~~ ~~futs~eri(l d~~~#~~ík, p~#~riúr!I\en~el~itícrilo 3d el 
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de origen, la Comisión deberá tener en cuenta, entre 
otros criterios,los procesos de producción en el país 
con economía de libre mercado y el país con econo-
mía centralmente planificada, las escalas de pro-
ducción, y la calidad de los productos. 

El primer caso de países con economía centralmente 
planificada resuelto por la Comisión, fue el presen-
tado por el Comité Textil de la Sociedad Nacional de 
Industrias, para la aplicación de derechos antidum-
ping a las importaciones de diversos tejidos proce-
dentes de la República Popular China. Primero, la 
Comisión determinó que la economía de la Repúbli-
ca Popular China mantiene una serie de distorsiones 
que no permiten considerarla una economía de libre 
mercado. Segundo, se estableció una base razonable 
dado que no existía el precio comparable al que 
alude la normatividad vigente. Dicha base razona-
ble consistió en utilizar el promedio de los precios 
de importación de los países integrantes del Pacto 
Andino como valor norma{ 

2.3 Comparación del precio de exportación con 
el valor normal 

El tercer paso para la determinación del margen 
dumping consiste en la comparación del precio de 
exportación con el valor normal. Sin embargo, con la 
finalidad de realizar una comparación razonable, 
deben hacerse ajustes específicos a ambos precios, 
de tal manera que reflejen condiciones compara-
bles 

10
• La necesidad de estos ajustes se debe a que los 

precios de los productos respectivos se encuentran 
afectados por diferencias en la comercialización y 
en las características físicas. En general, los ajustes al 
precio se pueden clasificar en las siguientes catego-
rías: 

l. Ajustes por diferencias físicas. 

2. Ajustes por cargas en la importación y los im-
puestos indirectos. 

3. Ajustes por las diferencias en las condiciones y 
términos de venta en los mercados de exporta-
ción e interno. Estos ajustes pueden ser categori-
zados, en general, como diferencias en el nivel de 

comercio, en las cantidades de ventas, en trans-
porte de productos y por los gastos directos de 
venta (crédito, seguro, publicidad directa y pro-
moción de ventas, almacenamiento, comisiones). 

Asimismo, el valor normal debe ser convertido a la 
misma unidad monetaria del precio de exportación. 
Para ello, cada transacción de venta y el ajuste 
correspondiente se convertirá utilizando el tipo de 
cambio vigente en la fecha de la venta. 

2.4 Cálculo del margen dumping 

El paso final es el cálculo del margen dumping 
(cantidad por la cual el valor normal excede al 
precio de exportación de todas las transacciones 
realizadas durante el período de investigación). 

El Acuerdo de Medidas Antidumping de la OMC 
establece que el cálculo se puede realizar, ya sea 
mediante la comparación entre un promedio pon-
derado del valor normal y del precio de exporta-
ción, o mediante la comparación entre el valor nor-
mal y el precio de exportación transacción por tran-
sacción. 

Asimismo, el Acuerdo también establece que se 
podrá comparar el promedio ponderado del valor 
normal con los precios de exportación individuales. 
Al realizar dicha comparación, se obtienen márge-
nes dumping por cada operación, los cuales pueden 
ser menores, iguales o mayores a cero. Teniendo en 
cuenta que la definición de dumping establece que 
"el valor normal es mayor al precio de exporta-
ción", se elimina de la muestra aquellos márgenes 
dumping menores a cero, para luego calcular un 
precio de exportación promedio ponderado y obte-
ner el margen dumping definitivo. Sin embargo, 
para utilizar este método, la Comisión debe com-
probar que existe un grado significativo de variabi-
lidad en los precios de exportación. 

Para ofrecer un ejemplo del cálculo del margen 
dumping, se ha seleccionado la solicitud presenta-
da por el Comité de Molinos de Trigo de la Sociedad 
Nacional de Industrias, para la aplicación de dere-
chos antidumping a las importaciones de harina de 

.. :: .. :: ·.... :::::. .·:.... . ... 

" Medi.an te Resolución No. 005~95~1NDECOPI / CDS, p~bh¿~da ~~; clfasCHy 02 ~e agosto de 1995 en elPíario Oficíill "El Permmo" ,la 
Comü;íón de FíS(:alí:;~adón. de· Dumping y Sul;tsidios d~l Il1.JDE<;9p aplkó .der~<:tt<JS • antiduinpí)lg (:lefinitivos a las importa dones dé 
tejidos de algodón y tejidos mixtos, originadas y 1 o prqcedei:ites M li República Po:¡:iular Clúna. · 

... ·:: .. ·. ·. .. . . . .... :· . ..:::::::"· ······ ··. 

ul Los ajustes son determinantes en.la evaluación de 1ae>;:ist~nc;íadell1atg~(lduiJ]píJ1g. ~Il_ ~1 casopresentadopor el Comitédefabrieantes 
de Aceites y Derivados de la Sociedad Na~lon~lde Ind11s~rías, P<traJ~ a¡ilicacj?n pe dere<:hos an~id11rnping .lilas import¡¡.cíones de aceite 
vegetal envasíldo de soya procedente de l3o\ivia, l<:~s ílÍUstes reaJ¡zad,os de~~p-nín<t~on que rio éd~~ía dttinping y !ílComi$ión • ¡:!e(Clar~ • 
infundada la solicitud presentada (ReSóhJ.dón No: ()04~95~1NDE(:9PI/ CPSopublicada 10s días 15 yl6 de jvlio de l995en el Diario Oficial 
"El Peruano"). · · · ··· ·· · ··· · ... · · · ... ·.·. ····· · ·· ···· · · · · · · · · · ··· 
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trigo procedentes de Argentina, fabricada y expor-
tada por la empresa Molinos Río de la Plata S.A

11
• 

El Comité presenta como pruebas de la existencia de 
una práctica de dumping lo siguiente: 

1) Precio FOB de la harina de trigo de US$/TM 
190.00 

2) Factura de venta en el mercado argentino de esa 
misma harina por un precio de US$/TM 290. 

Se advierte que existe una diferencia entre el precio 
al cual exporta la empresa argentina la harina de 
trigo al Perú y el valor normal o precio de venta 
interno de ese mismo producto en el mercado ar-
gentino. Esa diferencia representa una diferencia 
porcentual de 52.63%. 

Ahora bien, la Comisión, para calcular el precio de 
exportación, realizó los siguientes ajustes al precio 
FOB: flete de la fábrica al puerto, gastos de estibaje, 
gastos por administración general de puertos, gas-
tos por despacho de aduana, costo del envase de 
polipropileno, y se agregó el reintegro de impuestos 
internos. Dicho conceptos fueron debidamente acre-
ditados por la empresa argentina Molinos Río de la 
Plata S.A. El precio de exportación calculado para la 
harina de trigo argentina fue de US$/TM 174.49. 

Para el cálculo del valor normal, se ajustó el precio 
ex-fábrica de la harina de trigo en Argentina por los 
siguientes conceptos: descuentos, impuestos sobre 
las ventas, costo del envase de papel y los gastos de 
publicidad y distribución en el mercado interno. El 
valor normal calculado para la harina de trigo ar-
gentina fue de US$ 199.73 por TM. 

La diferencia entre el valor normal y el precio de 
exportación es de US$ 25.24, la cual representa un 
margen dumping de 14.47% en las exportaciones de 
harina de trigo de Molinos Río de la Plata. 

III. DAÑO, AMENAZA DE DAÑO Y 
RELACION CAUSAL 

Si bien la idea que subyace detrás de la aplicación 
de las medidas antidumping es que dichas medi-
das son necesarias para la defensa de los prod u do-
res nacionales contra la competencia desleal en el 
comercio internacional, actualmente, el uso de ta-

les medidas ha causado controversia, pues, son 
percibidas por ciertos sectores como una nueva 
forma de proteccionismo. Por lo tanto, para evitar 
que la aplicación de medidas antidumping sea 
utilizada con fines o resultados puramente protec-
cionistas, es necesario. que la Comisión evalúe los 
efectos del dumping a través de una rigurosa prue-
ba del daño o amenaza de daño a la producción 
nacional: 

3.1 Determinación del daño 

El Acuerdo de Medidas Antidumping establece que 
se considera daño a la producción nacional o retraso 
sensible a la creación de una producción nacional: 

A. El aumento considerable de las importaciones 
objeto de dumping, en términos absolutos (incre-
mento porcentual), en relación al total de importa-
ciones (participación porcentual), o en relación con 
la producción o el consumo del Perú (incidencia de 
las importaciones con respecto a la producción o al 
consumo). 

El Acuerdo de Medidas Antidumping de la OMC 
establece que es insignificante el volumen de las 
importaciones objeto de dumping cuando dichas 
importaciones representen menos del 3 por ciento 
del total de importaciones. Sin embargo, si indivi-
dualmente las importaciones objeto de dumping de 
varios países representan menos del3 por ciento, el 
Acuerdo permite que se considere el conjunto de las 
importaciones de dichos países, el mismo que será 
insignificante si representa menos del 7 por ciento 
del total de importaciones. 

B. La venta del producto importado, objeto de 
dumping, a un precio considerablemente inferior al 
de un producto similar del Perú, o bien si dichas 
importaciones tienen como efecto reducir los pre-
cios, o impiden de manera considerable el aumento 
de precios que en otro caso se hubiese producido. 

C. Los efectos negativos en los siguientes factores: 
la producción y las ventas, la participación en el 
mercado, los beneficios, la productividad, en el 
rendimiento de las inversiones, la utilización de la 
capacidad instalada, el flujo de caja, los indicadores 
financieros,las existencias, el empleo, los salarios, el 
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la 
inversión. 

11 
Mediante Resolución No. 006c94-INDEC()PI/ CDS, public<)g_aló$ 4í~ii y #d~jllnid d~ 1994 en ei.bic1rio Oficial ''El Peruano~<, la Comisión 

de Fiscalización de Dumping y Subsidios ddiNDEC::QPI cte¿Jarómfurid~dii1asoli~it\l44t"l§9n'iité ¡:jeMolin(JSdeTrlgo de la Sociedad Nacional 
de Industrias para la aplicación de derechos áni:ídümpip:g a las ilrJP()~tacJ:?n~li 4ehadrti'l d~ trigo, p~~e<ferttes de Argel\ tina. 
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Continuando con el caso de la harina de trigo argen-
tina, la Comisión determinó que, a pesar de haberse 
encontrado un margen dumping en las exportacio-
nes al Perú de harina de trigo realizadas por la 
empresa argentina Molinos Río de la Plata S.A., no 
se evidenciaba ni el daño ni la su puesta amenaza de 
daño a la producción nacional de harina de trigo 
causado por dichas exportaciones. Esto se amparó 
en los siguientes criterios: 

l. La incidencia de las importaciones de harina de 
trigo procedentes de Argentina, con respecto a la 
producción y ventas nacionales, no fueron signi-
ficativas durante el período investigado. 

2. La producción y ventas nacionales de harina de trigo 
se incrementaron durante el período investigado. 

3. La disminución del precio nacional de harina de 
trigo se explica principalmente por la evolución 
de las cotizaciones internacionales del trigo, el 
cual es su insumo principal. 

4. No se evidencia la supuesta amenaza de daño 
debido a que las importaciones de harina de 
trigo procedentes de Argentina perdieron im-
portancia con relación a las importaciones pro-
cedentes de otros países proveedores de harina 
de trigo durante los años 1992 y 1993. Además,la 
incidencia de dichas importaciones argentinas 
se redujo sustancialmente durante el período 
señalado. 

Cabe resaltar que existe una diferencia entre mar-
gen dumping y derecho antidumping, como se de-
duce del caso expuesto de la harina de trigo argen-
tina: el margen dumping fue de 14.47%, sin embar-
go el derecho antidumping fue 0.00%. Ello se debe 
a que en la etapa de análisis del daño se determina 
el nivel de derecho antidumping que neutraliza 
dicho daño. Por lo tanto, el derecho antidumping 
no es necesariamente igual al margen de dumping 
calculado. 

El derecho antidumping será igual a O cuando no 
existe daño, mientras que si las importaciones a 
precios de dumping explican la totalidad del daño 
a la producción nacional, dicho derecho sería igual 
al margen dumping calculado inicialmente. La nor-
mativa vigente establece que en ningún caso el 
derecho antidumping será mayor al margen dum-
ping calculado. 

3.2 Determinación de la relación causal 

Es importante señalar que necesariamente se debe 
comprobar que la práctica de dumping tiene una 
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relación causal con el daño o amenaza de daño 
alegados por el productor nacional solicitante de 
derechos antidumping. Es por ello que el Acuerdo 
de Medidas Antidumping de la OMC establece que 
la Comisión debe analizar cualquier otro factor, 
distinto a las importaciones objeto de dumping, que 
también esté ocasionando daño a la rama de la 
producción nacional. Entre los factores que pueden 
ser pertinentes, el Acuerdo menciona los siguientes: 
volumen y precios de las importaciones que no son 
objeto de dumping o subvenciones, contracción de 
la demanda o variaciones de la estructura de consu-
mo, prácticas comerciales restrictivas de los pro-
ductores extranjeros y nacionales,la evolución de la 
tecnología y los resultados de la actividad 
exportadora y la productividad de la rama de la 
producción nacional. Dado que el daño ocasionado 
por dichos factores adicionales no se atribuye a las 
importaciones objeto de dumping, la determina-
ción del daño a la producción nacional supone un 
reto metodológico para la Comisión, que debe rea-
lizar la interacción de todos los factores que influ-
yen simultáneamente en el desempeño de una rama 
de la producción nacional. 

En consecuencia, el análisis de los factores que 
también estarían perjudicando a determinada rama 
de la producción nacional, permite establecer dere-
chos antidumping o compensatorios que, si bien 
son menores a los obtenidos de la evaluación inicial 
de la discriminación de precios, neutralizarían el 
daño o amenaza de daño alegados. Esto se conoce 
como la "lesser duty rule" y evita que la Comisión 
sobre-estime la cuantía de los derechos antid umping 
que se apliquen, los mismos que varían dependien-
do del nivel de daño evidenciado a la producción 
nacional. 

En el caso de la harina de trigo argentina era fácil 
determinar que sino se comprueba daño, el derecho 
antidumping debería ser igual a cero. Sin embargo, 
¿cómo determinar un derecho antidumping menor 
al margen calculado cuando existe una determina-
ción de daño a la producción nacional? Una forma 
de determinar el derecho antidumping que neutra-
liza el daño a la producción nacional es establecer 
un precio internacional que sirva como referencia 
para evaluar la situación de los precios de la produc-
ción nacional en ausencia del dumping. Siguiendo 
dicha metodología, las pautas generales para la 
aplicación de un derecho inferior al margen serían 
las siguientes: 

a. Si el precio internacional es igual al valor normal, 
se aplicará un derecho antidumping igual al 
margen. 



b. Si el precio internacional se ubica entre el valor 
normal y precio de exportación, se aplicará un 
derecho antidumpingigual ala diferencia entre el 
precio de exportación y el precio internacional. 

c. Si el precio internacional es igual al precio de 
exportación, entonces el dumping no ocasiona-
ría daño, pues la producción nacional enfrenta 
un nivel de precios con el cual competiría de 
todas maneras. 

Sin embargo, la metodología del precio internacio-
nal tiene como limitación la dificultad de determi-
nar el precio internacional relevante. En el caso de 
"commodities", es relativamente sencillo el cálculo 
del precio internacional puesto que pueden tomarse 
las cotizaciones en bolsas internacionales. Pero, cuan-
do se trata de otro tipo de productos, la falta de 
definición de un precio internacional representa 
uno de los mayores obstáculos para la aplicación de 
la "lesser duty rule". No obstante, en esos casos se 
puede definir un precio internacional a partir de un 
precio promedio de exportación de los países que 
no se encuentran incluidos en la investigación por 
prácticas de dumping. 

Finalmente, si bien el Acuerdo de Medidas 
Antidumping de la OMC no menciona el efecto que 
puedan tener los derechos antidumping en el bien-
estar del consumidor, la Comisión debe considerar 
que si los productos objeto de investigación consti-
tuyen una proporción importante del gasto del con-
sumidor, el excedente del consumidor se verá afec-
tado seriamente por la determinación que se tome 
con respecto al daño a la producción nacional. 

3.3 Determinación de la amenaza de daño 

Para determinar la amenaza de daño es importante 
que ésta esté sustentada en base a hechos y no 
simplemente a conjeturas o posibilidades remotas 
alegadas por el productor nacional. Por ello, el 
Acuerdo de Medidas Antidumping de la OMC esta-
blece que para la determinación de la existencia de 
la amenaza de daño a la producción nacional, la 
Comisión deberá tomar en cuenta los siguientes 
factores: 

a. Un incremento significativo de las importacio-
nes objeto de dumping o subvencionadas en el 
mercado interno, que indique la probabilidad de 
un aumento sustancial de las mismas. 

b. Una capacidad libremente disponible del 
exportador que indique la probabilidad de un 
aumento sustancial de las mismas. 

c. Una sensible repercusión de las importaciones 
en los precios internos, de modo que causen una 
disminución de los mismos o impidan su incre-
mento, y, probablemente, impliquen un aumen-
to en la demanda de nuevas importaciones. 

d. Las existencias del producto objeto de la investi-
gación. 

Dado que incluso en el caso de amenaza de daño se 
debe tomar en cuenta a las importaciones objeto de 
dumping efectuadas en el período de investigación, 
un factor esencial para la determinación de la ame-
naza de daño sería definir "cuándo" se considera 
que una importación se ha realizado. Existen dos 
posiciones al respecto: la primera establece que sólo 
se debe considerar que una importación se ha reali-
zado cuando ingresa físicamente al territorio del 
país importador. La segunda considera que una 
importación se ha realizado aún cuando no se haya 
dado el ingreso físico de los bienes, pero existe un 
precio pactado y un contrato de venta irrevocable 
entre exportador e importador. Esta segunda posi-
ción fue la que la Comisión adoptó en el caso de las 
importaciones de medidores de agua de chorro 
múltiple, procedentes de la República Popular Chi-
na. En el caso mencionado, el productor nacional 
alegó la existencia de una amenaza de daño basada 
en el otorgamiento de la Buena Pro a una empresa 
china
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IV. CONCLUSION 

Si bien la normativa vigente en materia de dumping 
tiene como finalidad proteger a la producción na-
cional de dichas prácticas, existen pasos y requisitos 
tanto para la determinación del margen dumping, 
así como para la determinación del daño, o amenaza 
de daño, que ocasionan las importaciones objeto de 
dumping a la producción nacional; que buscan evi-
tar que la aplicación de medidas antidumping tenga 
fines proteccionistas. En la medida que se establez-
ca con rigurosidad el margen dumping, el daño o 
amenaza de daño y la relación causal, se garantiza 
no sólo la competencia leal en el mercado, sino que 
se minimiza cualquier disminución en el bienestar 
de los consumidores que tales medidas puedan 
ocasionar. 

12
•· Mediante Resolución No. 006-95-IND!lCOPI/CP$,p~blkaq#l~s días23;~4 den{wiegbred~l9~5 en el Diario Oficial '(El Peruano", 

la Comisión de Fiscalización de Dumping yS1.1bsiclios élel ~Qp§QPl a~li!::q.dere~Ch.os aN~dumpÍJ)g definitivo$ a las importaciones, 
· míginarías y/ o procedentes de la Repúblü;a Poptilar (;híJ1a, de m)q~qqres de aguaqe j:horr(} rn1lltiple; . 
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