Los Nombramientos Judiciales

Por

Ante la existencia de un conflictq
de intereses en donde las partes de
ciden someter la solucién de la con-
troversia al Estado, o ante la comi
sién de un hecho delictuoso en que
se tendri que definir la relacién ju
ridica habida entre el Estado y el
delincuente, la existencia de ciertos
organismos que la misma ley crea
con una funcién especifica, cual es
la de “declarar el derecho” es im:
prescindible. El procedimiento para
la integracién de estos organismos
es una interrogante que rara vez nos
la hemos formulado.

Coexisten diversos criterios para
el nombramiento de log Magistra-
dos, que responden a la concepcién
que se tiene de la funcién de ad-
ministrar justicia.

Para muchos la intervencién de
fos Poderes Ejecutivo y Legislativa
en la designacién de los Jueces es
un rezago feudal; ya que histérica-
mente el derecho que. detentaba el
monarca a juzgar lo cedi6é al pue-
blo a cambio de reservarse la de
signacion de los juzgadores; lo que
resulta en un Estado de Derecho,
hoy en dia una incongruencia. Con
relacién al sistema de eleccién po
pular de los magistrados, Alcala Za-
mora y Castillo afirma “Nadie ha
nodido explicarme atn por que cu
rioso mecanismo el sufragio, que
es y no puede ser otra cosa que una
expresién de voluntad se transforma
hasta conseguir dotar a una perso
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na de las cualidades indispensables
para administrar justicia es decir:
moralidad, independencia, sentidc
de lo justo y conocimiento del De
recho” (1). La practica ha demos
trado en los casos concretos, que
la eleccién asi establecida de los
Jueces, se hace con criterio politica
lo que no solo resta independencia
a log magistrados sino que al de-
cir de Hugo Alsina “proporciona
un especticulo vergonzoso de una
camparfia politica dirigida por quie-
nes luego deben juzgar a partida-
rios y adversarios” (2).

Otro sistema es el denominado
de los Ascensos, que tiene como
premisa la antiguedad en el cargo,
en razon de que la experiencia asi
adquirida permitira desempenar
con eficacia un cargo de tanta res-
ponsabilidad. Lo que no consideran
los sostenedores de este sistema es
que la antiguedad no es el tnico
criterio que acredite capacidad, si-
no que s6lo es un elemento que se
debe anadir a otras cualidades in-
dispensables.

Un sistema que hipotéticamente
podria resolver el problema seria
el del Concurso que supondria un
“cotejo de condiciones” que com-
prenderia la vida publica y privada
del candidato. Es este un sistema
de dificil reglamentacién, pero es
conveniente tenerlo como ideal.
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Existe el sistema denominado de
“Cooptacion”, en virtud del cual la
designamcién la hacen los mismos
organismos jurisdiccionales. Este
sistema encierra peligros considera-
bles, uno de ellos es el de no acep-
tar a personas que no tengan la mis-
ma orientacién y afinidad con las
que forman parte de los Tribuna-
les, que traeria como consecuencia,
la formacién de una “casta judi-
cial”. Existe por ultimo un sistema
que podriamos denominar mixto,
en el cual intervienen diversos orga-
nismos, que es el que adopta el Pe-
rid como veremos mas adelante.

En nuestro medio atn subsiste
la discusién acerca del mejor pro-
cedimiento que se debe emplear pa-
ra el nombramiento de los magis-
trados. Cronolégicamente echando
una visién restropectiva encontra-
mos que la Constitucién de 1860 en
su art. 126 estatuia que los Vocales
y Fiscales de la Corte Suprema de
la Republica seran nombrados por
el Congreso a propuesta en terna
doble por el Poder Ejecutivo; que
los Vocales y Fiscales de las Cor-
tes Superiores seran nombrados
por el Poder Ejecutivo a propuesta
en terna doble de la Corte Supre-
ma y los Jueces de Primera Instan-
cia y Agentes Fiscales, a propuesta
en terna doble de las respectivas
Cortes Superiores. El Reglamento
de los Tribunales determinaba los
requisitos del nombrado. Luis Feli-
pe Villaran en su libro “La Consti-
tucién del Peru” cita a Laboulaye
quien sostiene “Hay que asegurar
a la magistratura una indepen-
dencia suprema. Organo de la ley
el Juez sélo debe tener en conside-
racién la ley, cualesquiera que sean

las consecuencias. Ninguna influen-
cia politica debe entrar en su san-
tuario. La justicia vive de si misma:
ella no es una dependencia sino u-
na parte de la soberania. La Asam-
blea Constituyente creyé asegurar
la perfecta libertad del Poder Judi-
cial decidiendo que la justicia se
administrara por Jueces temporal-
mente elegidos por el Pueblo” (3).
Se hacia pueg del Juez un servidor
del pueblo y de la opinion; este
pensamiento felizmente no llegé a
nosotros con la misma influencia
que otras instituciones.

La derogada Ley Organica del Po-
der Judicial (1911) no contenia nin-
guna disposicién referente a la for-
ma en que se tramitaban dentro del
Poder Judicial la provision de las
vacantes producidas en la Corte Su-
prema, Corte Superior y en Primera
Instancia, S6lo en su art. 9° nos re-
mitia a la Carta Politica vigente la
cual en su art. 126 establecia como
ya lo hemos anotado quien era el
organismo llamado a nombrar a log
magistrados. La Comisién de Cons-
titucién del Congreso Constituyente
de 1931, tuvo a bien pedir la cola-
boracién del Supremo Tribunal en
la daciéon de la nueva Constitucion
solicitando la opinién en las dispo-
siciones que a su parecer deberia
contener el titulo referente al Poder
Judicial. Asi el 14 de Abril de 1932,
la Corte Suprema de la Republica,
reunida en Acuerdo de Sala Plena,
emitié su opinién puntualizando
que consideraba como primera con-
dicion de un Poder respetable en
que sea efectivamente independien-
te. Esto es que ni por la forma de
constitucion o funcionamiento se
halle en situacién de inferioridad
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subordinacion, ¢ atn mas, que su-
fra la presion o influencia de otro
Poder. En los estrados judiciales
se ventilan cuestiones que muchas
veces afectan al Estado, al comer-
cio, a la industria, a la organiza-
cién familiar; pero el Juez debe es-
tar en aptitud de hacer inclinar la
balanza de la justicia siempre y tni-
camente en favor del derecho desco-
nocido 6 en contra de quien por sus
actos asi lo merezca, sin ningun ti-
po de temor, desfallecimientos, etc.
Pero para ello necesita saber que
nunca existirda fuerza que se inter-
ponga entre su conciencia y su ac-
cion; y que ni su presente y futuro
puedan estar en ningin momento,
amenazados por sug resoluciones o
actitudes. Las legislaciones tendien-
tes a la consecuciéon de esa primor-
dial aspiracién procuran realizarla
por diversos medios, siendo uno de
aquellos el concerniente a los nom-
bramientos de los Jueces. En este
acuerdo la Corte Suprema conside-
ré inconveniente el modus operandi
con que se venian efectuando los
nombramientos, que daba una par-
ticipacién considerable a Poderes
aienos a la funcién judicial. Cre-
y6 preferible un sistema que con-
firiese a la Corte Suprema la facul-
tad de proponer en cada caso ante
el Senado a los funcionarios que
deban integrarla, en doble terna:
una de magistrados y otra de le-
trados; que los Vocales y Fiscales
de las Cortes Superiores sean desig-
nados directa y libremente por la
Corte Suprema y que ésta elija tam-
bién a log Jueces y Agentes Fiscales
a propuesta en terna sencilla de la
Corte Superior

Se pensaba que con esta forma se
lograria la tan esperada autonomia

del Poder Judicial. En el tercer pun-
to de las conclusiones se decia: “Si
la facultad de nombrar Jueces reca-
yera en el Legislativo o en el Eje-
cutivo, habria riesgo de inadeuada
prepotencia en favor de la rama del
Poder que la ejerciera. Si la facul-
tad recayera en ambas, se correria
el riesgo de concitar la displicencia
o mala voluntad de una de las dos.
Si recayera en el voto popular se
expondria a los Jueces a convertir-
se en buscadores de popularidad y
no serian ya los exclusivos funcio-
narios de la Constitucién y de las
Leyes” (4). El pensamiento de la
Corte era pues preciso: ningin otro
Poder del Estado deberia intervenir
en los nombramientos judiciales,
s6lo en su caso consideraba conve-
niente que el Senado eligiera a los
magistrados que debian integrarla,
siempre sujeto a la doble terna pre-
sentada por ella.

Pero el Congreso Constituyente,
siguio con el pensamiento que ha-
bia inspirado la Constitucion de
1860, es decir que daba participa-
cién activa a los tres Poderes del
Estado en la formulacién de los
nombramientos judiciales. En los
arts. 222 y 223 de la Constitucion vi-
gente de 1933 se establece quién
debe nombrar a los magistrados y
quienes los proponen.

Antes de la dacién de la nueva
L.O. de P.J. (DL 14605) la Comi-
sién de Constitucion de la Camara
de Diputados, solicité informe a la
Corte Suprema, sobre un proyecto
de ley presentado el 28 de Agosto
de 1956 por un destacado abogado
en representacion de un grupo par-
lamentario, por el que se estable-
cia, que los Vocales y Fiscales de la
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Corte Suprema serian nombrados
por un Consejo de Justicia, com-
puesto por diecinueve miembros,
presididos por el Ministro del Ra-
mo e integrado por seis miembros
elegidos por el Congreso Nacional,
entre abogados con mds de veinte
aiios de ejercicio profesional, seis
elegidos por la Corte Suprema en-
tre los magistrados jubilados de
ese Tribunal y, a falta de éstos, en-
tre sus Fiscales Suplentes; tres ele-
gidos por las Facultades de Derecho
de las Universidades Nacionales,
entre sus catedraticog titulares con
mas de diez afios de docencia uni-
versitaria y tres por los Colegios de
Abogados de la Republica que debe-
rian reunir los requisitos sefialados
para los miembros que designe el
Congreso. Que los Vocales y Fisca-
les de las Cortes Superiores serian
nombrados por el Consejo Nacio-
nal de Justicia a propuesta en ter-
na doble de la Corte Suprema de
la Republica. Este proyecto de ley
tendia a modificar los arts. 222 y
223 de la Constitucion del Estado.

El Supremo Tribunal, al analizar
el proyecto en referencia, partié de
ciertas premisas, una de ellas es la
del concepto de “soberania popular”,
que recoge la Carta Politica en su
art. 1?2 al establecer que “El Peru
es Republica democratica. El Poder
de lEstado emana del pueblo y se
eierce por los funcionarios con las
limitaciones que la Constitucién y
las leyes establecen”, articulo que
en su esencia responde a la estruc-
tura democrética de un Estado en
que debe existir la representacion
de la soberania ya sea directa 6 in-
directamente.

Como ya hemos anotado la elec-
cion directa por el pueblo trae los
inconvenientes de la politizacién de
la magistratura. El legislador traté
de hallar una férmula conciliatoria
que, salvando las dificultades que
supone una elecciéon directa, diera
caracter ‘“‘representantivo” a los lla-
mados a administrar justicia. Soste-
nia la Corte Suprema que: “La in-
dependencia del Poder Judicial, en
relacion a la forma de designar a
sus miembros no s6lo debe consi-
derarse desde el punto de vista de
la influencia que sobre él pueden
tener log miembros de otros Pode-
res, sino asi mismo los de cualquier
otro cuerpo electoral que puede sus-
tituir al hoy existente (5). Este
Consejo Nacional que se pretendia
crear con este Proyecto de Ley, con-
vertia a los abogados de largo y fe-
cundo ejercicio profesional en “se-
fiores de los nombramientos”, sien-
do éstos muy afectos en su modo
de sentir y apreciar por los resul-
tados obtenidos en las causas que
patrocinan 6 en que son parte. Asi
el 20 de Noviembre de 1958, el Su-
premo Tribunal en Acuerdo de Sa-
la Plena emitié informe desfavora-
ble sosteniendo la conveniencia de
los actuales dispositivos constitu-
cionales que responden a principios
existentes en todo Estado de Dere-
cho.

El Poder Judicial y las institucio-
nes representativas del foro hicie-
ron publico reiteradamente el anhe-
lo de que se lleve a cabo una refor-
ma interegral de la Ley Orgdanica
del Poder Judicial que venia rigien-
do, v es asi que el D.L. 14605 ha
derogado la L.O.P.J. (1911). Pero
lo que a nosotros nos interesa re-
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saltar, es que con este D.L., la par-
ticipacién de los otros Poderes del
Estado, v sin negar el criterio de-
mocratico que esto supone ha sido
amenguada principalmente con los
arts. 47, 48 (modificado por la Ley
N¢ 15076) y por la Ley N¢ 15693
de 28 de Octubre de 1965 que se
adiciona a la Ley N’ 15076: va que
para formular las decenas corres-
pondientes con el objeto de proveer
en propiedad o internamente las
Vocalias o Fiscalias en la Corte Su-
prema el Poder Ejecutivo tendra
que sujetarse estrictamente al Cua-
dro de Meéritos v de Antiguedad
confeccionado por la Corte Supre-
ma en el ano judicial respectivo. El
procedirmiento para la formulacion
de las “decenas” es el siguiente: La
Corte Suprema reunida en Acuerdo
de Sala Plena confecciona una no-
mina de cinco abogados que la pre-
sentara al Ministerio de Justicia;
asi mismo acuerda oficiar tanto al
Colegio de Abogados de Lima como
a la Federacion Nacional de Cole-
gios de Abogados del Perti a fin de
que en la brevedad remitan una
nomina de cinco abogadog por Ins-
titucion para los efectos de la Ley
15076. Una vez recibidas estas no-
minas se remiten al Ministerio de
Justicia y Culto, que conjuntamente
con el cuadro de méritos v de anti-
guedad que comprende tnicamente
a los Magistrados de Segunda Ins-
tancia que ocupan los veinte prime-

ros puestos en cada uno, confec-
cionara el Poder Ejecutivo la dece-
na correspondiente. Esta decena
comprende por mandato imperati-
vo de la ley a siete magistrados de
carrera y a tres abogados del gru-
po de a quince remitido al Poder
Ejecutivo. El Congreso por resolu-

cién legislativa elige al Fiscal o Vo-
cal respectivo.

Para formular las ternas corres-
pondientes para cubrir en propie-
dad o interinamente una Vocalia ¢
Fiscalia en una Corte Superior se
tramita en forma semejante. La
Corte Superior en que se ha produ-
cido una vacante comunica al Su-
premo Tribunal la existencia de
ella. La Corte Suprema oficia a la
Corte Superior y al respectivo Cole-
gio de Abogados del Distrito Judi-
cial si lo hubiere, a fin de que en la
brevedad remitan una némina que
comprende a cuatrp abogados cada
una, propuestos por la Corte Supe-
rior y por el Colegio de Abogados.
Una vez reunidos todos estos ele-
mentos v las solicitudes de otros
magistracdos de igual o inferior ca-
tegoria v aun de diferente Distrito
Judicial, pero con requisitos para
figurar en las respectivas ternas, se
reune la Corte Suprema en Acuerdo
de Sala Plena, tomando en conside-
racién la ubicaciéon de los candida-
tos en los respectivos cuadros de
meérito v de antiguedad de su Dis-
trito Judicial; confecciona las ter-
nas que comprende a cuatro magis-
trados y dos abogados y asi se re-
mite al Ministerio de Justicia y Cul-
to para la ecleccion. Tratandose d-
Jueces y Agentes fiscales el art. 50
de la L.O. PJ. es explicito por lo
que no requiere comentario.

El nombramiento judicial debe-
ria estar sujeto Unicamente a la
adecuada apreciacion de las aptitu-
des profesionales que ostentan los
que figuran en el cuadro general
de la magistratura. Pero la realidad
parece desvirtuar este principio,
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pues intervienen otro' tipo de facto-
res que no benefician en nada a la
alta funcién de administrar justicia
alta funcién de administrar justicia.
Estos factores ajenos que aparecen
tan pronto se producen las vacantes
son indudablemente factores politi-
cos que actiian en forma perturba-
dora, contra lo que Manuel Vicente
Villaran ha llamado el sacerdocio
judicial. La opinién puablica y los
organismos dependientes del Poder

(1) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO
“Derecho Procesa] Civil” p. 70

(2) ALSINA, HUGO
“Derecho Procesal”. T.IT p. 211.

(3) VILLARAN, LUIS FELIPE
“Constitucion Peruana"” p. 328

BIBLIOGRAFIA

DERECHO PROCESAL

Hugo Alsina

Buenos Aires, Cia. Argentina de Ediio-
res Soc. de Resp. Ltda., 1941-1%43

DERECHC PROCESAL CIVIL

Alcala Zamora y Castillo

Buenos Aires, Ed. Juridica Europa-Amé-
rica, T.I. 1957

LAS CONSTITUCIONES DEL PERU
José Pareja Paz Soldan
Madrid, Fd. Cultura Hispanica, 1954

Judicial y. del Foro, piden que con
espiritu sereno los Poderes Publi-
cos que colaboran en los nombra-
mientos judiciales acttien con crite-
rio sereno y justo en la apreciacién
de la capacidad e idoneidad de los
candidatos, Sélo asi, cuando impere
un criterio técnico y funcional en
los nombramientos judiciales, po-
dremos hablar realmente de un Po-
der Judicial que garantice el res-
peto al orden juridico vigente.

(4) ANALES JUDICIALES DE LA CORTE
SUPREMA DE LA REPUBLICA.
Afio Judicial de 1932.
T.XVIII p. 300

(5) ANALES JUDICIALES DE LA CORTE
SUPREMA DE LA REPUBLICA DEL
PERU

Afio Judicial de 1958 T. LIII p. 182

CONSTITUCION PERUANA
Luis Felipe Villaran
Lima, Ed. Moreno, 1899

EL PODER JUDICIAL
Domingo Garcia Rada
Tesis (Dr.), Ed. Atlantida, Lima, 1944

ANALES JUDICIALES DE LA CORTE
SUPREMA DE LA REPUBLICA

Ano Judicial de 1932, Lima, Imprenta
Americana, 1936, T. XVIII

ANALES JUDICIALES DE L A CORTE
SUPREMA DE LA REPUBLICA

Ano Judicial de 1958, Lima, Tipografia
Peruana, 1960, T. LIII

=S8



