ria codificaciéon de sus preceptos sustan-
tivos.

El capitulo segundo, comprende, de
manera integral, el estudio de la rela-
cion juridico tributaria. El casi indistin-
to empleo de los términos “relacién” y
“obligaciéon” tributaria, ha obligado al
autor a limitar la extensién de los con-
ceptos y marcar las diferencias. Se con-
cluye que, en realidad, la relacién tribu-
taria es la constatacion de los elemen-
tos para llegar a una situacién tributa-
ria dada. La obligacién tributaria, en
cambio, es s6lo el conocimiento oficial
por parte del sujeto pasivo —el contri-
buyente— de “dar”. Aunque unidos es-
trechamente, el autor segrega las distin-
ciones y observa, como consecuencia, los
elementos constitutivos de la relacion,
vale decir, el sujeto activo, el sujeto pa-
sivo, el objeto de la obligacién, el he-
cho imponible y las conclusiones genera-
les de la obligacién de tributar.

El capitulo tercero comprende el es-
tudio de las conflictivas teorias en torno
a la causa tributaria. Tema de apasio-
namiento doctrinario, permanece, en opi-
nién de quien escribe estas lineas, sin
solucionarse en forma clara, contunden-
te, irrefutable. El autor, recogiendo la
clasificacién de Carlos Giuliani, divide
la teoria de la causa en quienes no la
admiten v en quienes la consideran ne-
cesaria. En su concepto, la causa es ele-
mento integrante de la obligacién; pa-
ra que sea valida, representa un funda-
mento ético-juridico, que garantiza a los
sujetos de la relacibn con criterio de
obvia aplicacién préctica.

A través del andlisis del capitulo cuar-
to, “Fuentes de la obligacién tributaria,
e interpretacién de sus leyes”, encon-
tramos caracteristicas propias —sui gé-
neris— de la disciplina tributaria, tanto
en su organizaciéon funcional como en
su finalidad tltima.

Los capitulos V al VII podemos cali-
ficarlos como los puntos de consulta
diaria en la aplicacién practica de los
tributos, al par que saber los derechos
y obligaciones principales a que se atie-

nen los sujetos de la relacién tributaria
que hemos contemplado. Asi, las fases
formativas de la obligacién tributaria

su extiacién, son analizadas en todo
su procedimiento. La controversia tribu-
taria, ademds de estudiarse desde un
angulo doctrinario y tedrico, contiene
también los requisitos formales y mate-
riales para iniciar la reclamacién y de-
manda. Por tltimo, el capitulo en torno
al derecho penal tributario, explica en
forma clara los conceptos de infraccio-
nes y sanciones en el incumplimiento
de la obligacién de tributar, los mismos
que también se perciben desde el punto
de vista del ordenamiento positivo.

De manera especifica. el dltimo capi-
tulo contiene las conclusiones del pre-
sente ensayo. Escrito con anterioridad
a la promulgacién del Cdédigo Tributa-
rio en vigencia, en cuya comisién prepa-
ratoria también trabajé el Dr. Belaunde
Guinassi, se recomienda la elaboracion
de un Coédigo de Principios Generales y
Comunes a toda tributacién que incor-
pore los elementos del Derecho Tribu-
tario Sustantivo o Material, Administra-
tivo, Constitucional, Penal y Contencio-
so— Tributario.

Ganador del Premio de Fomento a
la Cultura “Francisco Garcia Calderén”,
en 1965, la presente obra, complace a
los interesados en esta rama del dere-
cho; Y su publicacién, rinde homenaje
a los fructiferos cincuenta afios de exis-
tencia de la Universidad Catdlica,

Pablo Berckoltz

Derecho Constitucional Peruano,
por José Pareja Paz Solddn. Edi-
cion IV. Ediciones Studium. Pags.
595. Lima, 1966.

Fruto de una auténtica vocacion de
maestro y de las inquietudes intelectua-
les de quien es digno descendiente de Ma-
riano Felipe y de José Gregorio Paz Sol-
dan, es esta cuarta edicién de un libro
que ya constituye indispensable obra de
consulta para alumnos y estudiosos del
derecho. Aceptadas las anteriores edi-
ciones, Pareja nos ofrece la que presen-

—_— 84 —



tamos aumentada con varios capitulos
y apartados que colocan la obra al dia.

pe los "Comentarios a la Constitu-
cién Nacional” con que en 1938 consti-
tuy6 1a tesis doctoral, al actual estudio
completo v exhaustivo existe un largo
camino recorrido con éxito. Cada edi-
cion ha sido aumentada y esta cuarta es
el fruto maduro de 25 afios de ensefian-
za universitaria y de los desvelos del es-
tudioso. Constituye el mas completo estu-
dio de la realidad constitucional perua-
na. Los trajines de la vida diplomatica
no han sido suficientes para acallar la
auténtica vocacién intelectual de Pareja
que estudia con teson y profundidad la
Carta Politica de 1933.

A las anteriores ediciones, el autor
ha agregado un enjundioso capitulo so-
bre la Evolucién Politica del Peri y lo
ha puesto al dia estudiando el llamado
Presupuesto Funcional de la Repiiblica y
las implicancias constitucionales de la
Ley de Reforma Agraria. Los estudios
sobre la realidad constitucional contribu-
yven a forjar la nacionalidad. Es necesa-
rio divulgar el conocimiento de la Carta
Politica del pais.

Las libertades publicas son respeta-
das en el grado en que son conocidas.
El pleno imperio de los derechos y de
las garantias constitucionales, sdlo se
alcanza en los paises en los cuales la
cultura civica ha alcanzado madurez.
Esa finalidad la cumplen los libros co-
mo el de Pareja que estudian los alcan-
ces de las disposiciones esenciales de la
Constitucién del Perti. La dignificacién
de la vida politica tiene como fundamen-
to el conocimiento de los derechos ema-
nados de la Constitucién, La educacién
politica del pueblo peruano es esencial
para alcanzar esta superacion en la lu-
cha partidista, con el respeto y la con-
sideracion mutua entre los adversarios.

El libro esta dividido en dos partes.
La primera, integrada por dieciocho ca-
pitulos, es un estudio histérico y critico
de las Constituciones que han regido
en el Perd. Empieza con la Semblanza
Historica de la Repuiblica Peruana y con-

cluye con el estudio exhaustivo de la vi-
gente Carta, incluyendo los Estatutos.
Las Reformas Plebiscitarias de 1939 cons-
tituyen el tultimo capitulo de esta parte.

No se limita al comentario de cada
Carta. También estudia la evolucién
constitucional peruana en relacién con
las demads reptiblicas sud.americanas, la
influencia de la Constitucién de Cadiz,
la evolucion comparativa en el periodo
de 1900 a 1930, etc. Esta primera parte
es un bien logrado estudio histérico
constitucional de nuestra realidad a la
luz de las Constituciones que han regido
nuestra vida republicana. No es exposi-
cién fria v sucinta del articulado, sino
se remite a su génesis y considera sus
proyecciones,

La segunda parte la denomina Ana-
lisis v Comentarios a la Constitucién
de 1933 y abarca desde el capitulo die-
cinueve al cuarenticinco. No sigue el
método exegético, sino estudia la institu-
cion a la luz de los principios de de-
recho de los articulos de la Constitu-
cién, Es la parte mejor lograda y mas
completa. Particularmente interesantes
son los capitulos sobre el Presidente de
la Republica. los Ministros de Estado,
las Municipalidades, el Centralismo y la
Descentralizacion en el Peri.

Cada capitulo es un estudio exhausti-
vo y completo de la institucién. La obra
se encuentra al dia. Asi por ejemplo al
ocuparse cde las Municipalidades, estudia
el Ante-Proyecto del Dr. Mario Alzamora.
La Ley de Reforma Agraria la estudia
en sus relaciones con las Comunidades.
Tiene un capitulo especial —el XLI que
denomina La Reforma Agraria— en el
Régimen Constitucional Peruano que con-
templa las implicancias constitucionales
de esta ley. Al ocuparse del Presupuesto
estudia al dominado Presupuesto Funcio-
nal de la Republica, asi como las de la
Controloria General de la Repiiblica.

Como anexo puablica la Constitucion
de 1933, puesta al dia. La Bibliografia es
completa y puede decirse que demuestra
sue el autor ha revisado los mas moder-
nos tratados en materia constitucional.

D.G.R.
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