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APUNTES PARA UNA HISTORIA DEL DERECHO

DEL TRABAJO PERUANO

NOTES FOR A HISTORY OF PERUVIAN LABOR LAW

In the present article, the author makes a brief
recount in which the most significant events
regarding what can be named as a “History of
peruvian Labor Law” are told along the main
periods of our history.

In that way, this topic fathoms through periods
such as the Inca Empire, the colony and the
Republic appealing to the support of quotes from
peruvian historians with the stature of Jorge
Basadre and Julio Cotler. At the same time, the
author establishes a direct and original correlation
between the birth of the peruvian Labor Law
and the origins of union liberty and trade union
movements in Peru.
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En el presente articulo, el autor realiza un breve
recuento, en el que se narran los hechos mds tras-
cendentes, con respecto a lo que se podria llamar
una “Historia del Derecho del Trabajo peruano” en
los periodos mds resaltantes de nuestra historia.

De tal manera, se profundiza sobre este tema en
periodos tales como la época del Imperio Inca, el
virreinato y la Republica, recurriendo al apoyo, me-
diante citas, de historiadores de la talla de Jorge
basadre y Julio Cotler, al mismo tiempo en el que se
establece una correlacion directa e inédita entre el
nacimiento del Derecho del Trabajo peruano y los
origenes de la libertad y los movimientos sindicales
en el Perd.
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“El Derecho del Trabajo tiene, por cierto, una
prehistoria, pero su historia se confunde

con la del capitalismo”.

Alain Supiot, 14

l. SOBRE EL TRABAJO, LA HISTORIAY EL DERE-
CHO DEL TRABAJO

A.  ¢Por qué una historia del Derecho del Tra-
bajo en el Peru?

Desde la noche de los tiempos, la importancia del
trabajo en la historia estd mas alld de cualquier
duda. El trabajo estd presente a lo largo de toda
nuestra existencia, por lo que es valido decir que “el
trabajo estructura nuestras vidas” (Quifiones, 2016,
p. 259). Sin embargo, el trabajo supone algo mas.

Han existido diferentes formas de valorar el tra-
bajo. Desde preceptos dogmaticos a referencias
académicas se ha intentado entender, o justificar,
la forma como se instaura el trabajo. Asi, se ha
pontificado su papel como mecanismo fatidico de
subsistencia individual, pues ha sido dicho que nos
ganaremos el pan con el sudor de la frente (Gé-
nesis, 3.19), o que este sera causa de la riqueza
de las sociedades, en tanto este se organiza bajo
un impulso egoista (Smith, 1958). Como fuere, el
trabajo ha sido el elemento de socializacion de la
humanidad a lo largo de la historia®, pues también
ha sido dicho que el trabajo ha creado al propio ser
humano y que en realidad “la historia de la huma-
nidad, es la historia del trabajo?”.

Dada pues la importancia del trabajo y su valora-
cién en la historia, no tendria por qué ser diferente
el estudio de su regulacién normativa a través de la
historia. Mas aun, cuando la forma concreta como
se estructuran las sociedades se reflejan a través de
normas, cuya historia merece ser estudiada. En el
caso peruano, la sociologia y la historia son las que
mas se han aproximado a la reflexién de la evolu-
cion del trabajo (Basadre, 1968; Mariategui, 2010;

Flores Galindo, 2008; y Sulmont, 2009; entre otros).
Sin embargo, desde el derecho hay todavia una deu-
da. Salvo el trabajo de Santistevan sobre la Huelga,
los estudios que abordan el tema son escasos y no
estan enfocados (Neves, 2009; Villavicencio, 2010;
Blancas, 2011) y los pocos que existen son muy
puntuales (Ulloa, 2009; Boza, 2014; y Quifiones,
2016). De esta manera, consideramos, que queda
suficientemente acreditada la importancia de una
historia del Derecho del Trabajo peruano.

B. Derecho del Trabajo: historia y vigencia

No obstante, mas alld del sano empefio por la re-
flexion histérica de una materia poco desarrollada,
cabe una nueva pregunta: ¢ En qué radicaria la utili-
dad de su estudio? Absolver esta pregunta se torna
cada vez mas relevante cuando no son pocas las re-
flexiones académicas que discuten sobre el futuro
del Derecho del Trabajo frente a los cambios en la
estructura laboral o incluso cuestionan de plano su
conveniencia para la sociedad®. ¢Qué sentido ten-
dria discutir el pasado de algo que no tiene futuro?

Comencemos con la ultima cuestidn. Considera-
mos que el trabajo y su regulacidn a través del De-
recho del Trabajo son aun instituciones “cargadas
de futuro”. Bastaria ver que el nuevo gran empefiio
de la Organizacion Internacional del Trabajo [en
adelante, OIT] para este periodo gira en torno a
la “Comisidn Mundial sobre el Futuro del Trabajo”,
que tiene dentro de sus objetivos cumplir con el
mandato que esta organizacidn internacional tie-
ne en materia de justicia social en el contexto siglo
XXI (OIT, 2017). El rol del trabajo y su regulacién
para alcanzar la justicia social, precepto constitu-
cional de la OIT, no solo sigue vigente a cien afios
de su creacidn, sino que es cada vez mas impe-
rioso. Si bien es obvio que a partir de la década
de los setentas comienzan a experimentarse pro-
fundos cambios en la economia internacional y en
la organizacién del trabajo, los que afectan grave-
mente el Derecho del Trabajo y sus instituciones
clasicas, abriendo el cauce de una nueva etapa

El problema con esta socializacion a partir del trabajo, es que se ha planteado como cosificacién de lo humano, a partir de
una ulterior promesa liberadora. Se pueden observar dos ejemplos histéricos: La promesa ingenua, pero no menos efec-
tiva al momento de asegurar la explotacién-subordinacién como algo natural, pues la cita biblica completa no solo hace
referencia a la maldicion del trabajo (perderia utilidad en su propdsito), si no que testifica que nos ganaremos el pan con
el sudor de la frente, hasta que volvamos al mismo lugar del que provenimos, “porque polvo eres, y al polvo volveras” (el
reino de los cielos). Asi como el ofrecimiento de redencién mas elaborado en el capitalismo, en base al ejercicio del trabajo
como profesion asceta que permite la acumulacién racional en base a la propia capacidad y la iniciativa (Weber, 2009).

Se trata de una expresion de Federico Engels parafraseada por Javier Neves en su discurso de clausura del afio acadé-
mico 2007 como Decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. La cita de Engels es
la que sigue: “El trabajo es la fuente de toda riqueza, afirman los especialistas en Economia politica. Lo es, en efecto, a
la par que la naturaleza, proveedora de los materiales que él convierte en riqueza. Pero el trabajo es muchisimo mas que
eso. Es la condicién basica y fundamental de toda la vida humana. Y lo es en tal grado que, hasta cierto punto, debemos
decir que el trabajo ha creado al propio hombre” (Engels, 1980, p. 33).

Sobre esto ultimo ver las ponencias de Enrique Ghersi y Guillermo Cabieses en el conversatorio “Derecho laboral ¢,con-
veniente para la sociedad?” realizado por la Asociacion Civil Foro Académico el 6 de noviembre del 2012 en la Pontificia
Universidad Catolica del Peru. Recuperado en: http://www.youtube.com/watch?v=DWynUq20QOg



de este; no se puede probar de manera suficiente
gue nos encaminemos hacia el fin del Derecho del
Trabajo o la mutacidn de sus objetivos esenciales
(Palomeque, 1984, p. 15). De igual manera, tam-
poco se puede hablar alegremente de su inconve-
niencia o inutilidad®.

Sobre lo primero afirmamos que plantear adecua-
damente un problema es plantear adecuadamen-
te su solucién. En ese sentido, si queremos poner
en claro el rol del Derecho del Trabajo y su vigencia
actual, debemos transcender el estudio de su ma-
nifestacién juridica y comprender estd institucion
“desde el objeto que regula” (es decir las relacio-
nes sociales de produccion) y a través “del manejo
de las ideas que le dan fundamento (la ideologia
del Derecho del Trabajo, de acuerdo a Palome-
que)”, es decir, debemos estudiar el Derecho del
Trabajo como “categoria social” (Motta, 2018, p.
281). O, de acuerdo a Sanguineti, como categoria
historica (Sanguineti, 1996).

Asi, para realizar algo tan util como entender el
presente, vigencia y futuro del Derecho del Tra-
bajo peruano, estudiamos su historia. En esta
ocasién, proponemos acotarla desde los ante-
cedentes de la regulacién del trabajo industrial,
prehistoria del Derecho del Trabajo, y, en térmi-
nos de Sanguineti, hasta la aparicion de la libertad
sindical, o sea hasta las primeras décadas del siglo
XX (origen de la historia del Derecho del Trabajo)
(Sanguineti, 1996, p. 143). Para ello, es necesario
plantear dos criterios:

a) Una metodologia explicativa del Derecho
del Trabajo, que trascienda la metodologia
expositiva y formalista del derecho desde
un enfoque interdisciplinario, conforme a los
aportes de Monereo y Palomeque (2011)°; y
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b)  Una perspectiva histérica que encuentre el
fundamento del Derecho del Trabajo como
un hecho social, no ajeno a la realidad. En
otras palabras, no desarraigado del objeto
que regula; es decir, las relaciones sociales
de produccidn, que no son otra cosa que los
hechos econdmicos, las ideas de los sectores
sociales estructurados en torno al trabajo y
las voluntades juridico-politicas.

Il. LA PREHISTORIA DEL DERECHO DEL TRABA-
JO 'Y DE LA LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

“No pude en el Pert escribir ordenadamente esta
relacion, porque solo haberla allé comenzado me
hubiera de poner en peligro la vida.

Un maestre de campo de Gonzalo Pizarro ame-
nazaba con matar a cualquiera de ellos que escri-
biese sobre sus hechos, porque entendia que eran
mds dignos de la Ley del Olvido

que de la memoria”

Agustin de Zarate, secretario del Real
Consejo de Castilla, 1543°.

La historia del Peru esta intimamente ligada al ele-
mento trabajo. Sin embargo, este no ha sido valo-
rado con la misma intensidad a lo largo de nuestra
historia. En el Peru antiguo hubo una valoracién
muy positiva del trabajo, sobre todo el prestado
colectivamente. De alguna manera aquello ha per-
vivido pero transformado en una suerte de cultura
de la “laboriosidad andina”’, muy ligado al mundo
de la informalidad actualmente, donde se valora
mas la promesa de ascenso social en base al tra-
bajo y no la garantia de derechos durante el traba-
jo. Mientras en la Colonia existio, por el contrario,
cierto desprecio a las labores manuales y un doble
estandar proveniente de las mismas autoridades

No pretendemos profundizar respecto a los amplios tépicos que suponen el “futuro del trabajo” y el “futuro del Derecho
del Trabajo”, en un texto sobre la historia del Derecho del Trabajo peruano. Sélo queremos dejar constancia de su
relacion. Basta sefialar que la OIT, institucion que no siempre esta a la vanguardia, ya ha colocado este tdpico en su
agenda. Por ahora nos limitaremos a mencionar algunos textos sugerentes. Sobre el analisis de la crisis del Derecho del
Trabajo, podemos rastrear el debate entre quienes defienden la vigencia de los principios de este derecho frente a las
crisis econémicas, como el elocuente titulo de Palomeque: “Un compafiero de viaje histérico del Derecho del Trabajo: la
crisis econdmica” (Palomeque, 1984), hasta sus tempranos cuestionamientos desde el andlisis econémico del derecho
como los trabajos de Leslie y Shwab; asi como textos mas actuales como la buena sintesis que se puede observar en
Gamonal (2013, p. 17 y 18).

De acuerdo a Monereo existen dos métodos para el estudio del Derecho del Trabajo: el interno o normativo (dogmatica
juridica del derecho) y el externo o social (la realidad del derecho como forma social), en donde la primera describe el
derecho vigente, mientras la segunda lo explica. Afadiendo que los “saberes neutros”, “desinteresados” y “apoliticos”
no existen: “el saber sobre el Derecho no puede ignorar el problema del poder, el saber es poder” (Monereo, 1996, p.
305-307). De otro lado, para Palomeque, el conocimiento del Derecho del Trabajo no es “un conocimiento formal y ahis-
térico del problema”. Es necesaria una “aproximacion cientifica mas provechosa y explicativa” la cual sélo es posible “si
se tiene en cuenta su fundamento y su razén o por qué objetivos” (Palomeque, 2011, 20). Para mayor informacién ver
Motta, 2018, p. 29-32.

Citado por Scorza.

Una ética del esfuerzo en base al trabajo y del apoyo a través de redes comunitarias que funcionan a partir de la recipro-
cidad andina, de la pertenencia a un mismo grupo o lugar del cual se ha migrado a las grandes ciudades. Al respecto se
puede ver el trabajo de Parodi, “Ser obrero es algo relativo: obreros, clasismo y politica”.
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al momento de cumplir las regulaciones laborales,
algo que incluiremos, como veremos mas adelan-
te, en lo que denominaremos nuestra “herencia
colonial”. Si a ello le sumamos nuestra tortuosa
incorporacion al sistema-mundo capitalista desde
la periferia en el Peru republicano, donde pervi-
vian en un mismo espacio formas de organizacion
del trabajo de “economia de enclave” capitalistas
junto con lastres pre-capitalistas, tendremos los
rasgos generales que han ido modelando nuestro
actual sistema de relaciones laborales, la forma de
sus conflictos y su regulacién.

A. Trabajo, conflicto y regulacién en el Peru
antiguo y colonial

En el Perl antiguo el trabajo y la forma como este
se ordenaba tuvieron un rol central. Autores como
Maria Rostworowski reconocen la importancia de
la fuerza del trabajo como el recurso rentable fun-
damental en la construccién y ordenamiento del
Tawantinsuyu (Rostworowski, 2014, p. 253). Esta
autora sefiala que, ante la ausencia de dinero como
medio de intercambio, la configuracién politica-
econdémica del Tawantinsuyu se realizd en base a
tres recursos rentables: la posesién de las tierras, la
ganaderia estatal y la fuerza del trabajo, la cual tuvo
en la mita® a su mejor exponente. Esta importancia
del trabajo se refleja incluso en los mitos y leyendas,
como en la recreada por Garcilaso de la Vega sobre
Manco Capac y Mama Ocllo, en donde se reconocia
a ellos como los “padres creadores”, “no solo por ha-
bernos procreado —como en el caso de la tradicion
judeocristiana—, sino también por habernos ensefia-
do a trabajar” (Motta, 2018, p. 121); o la leyenda
de los hermanos Ayar, donde se reconocia también
el papel del trabajo, pues estos deambularon por la
tierra sagrada del valle del Cusco hasta que llegaron
a una tierra fértil factible para trabajarla y entonces
se asentaron. (Rostworowski, 2014, pp. 31-35).

Luego de las invasiones europeas el escenario se
trastoca completamente. La forma de trabajo que
gozd de mayor relevancia durante la colonia, se ca-
racterizd por ser prestado bajo condiciones de au-
sencia de libertad; mientras que su regulacién, por
ser ambigua o contradictoria, rasgos que analiza-
remos mds adelante. Entra en juego lo que Cotler
ha denominado como “herencia colonial”, es de-
cir, una serie de lastres feudales, que en términos
laborales se expresan en el “caracter de mano de

obra aprisionada”, que hacen realidad “la afirma-
cién que ‘sin deudas no hay trabajador’” (Rostwo-
rowski, 2014, p. 23). [El énfasis es nuestro].

Precisamente Cotler explica que la invasion de
América por los europeos se realiza en momen-
tos de crisis del sistema feudal europeo, la misma
que buscaba ser superada mediante la expansion
territorial y la apropiacion de nuevos mercados,
materias primas y mano de obra barata, trabajo
obligatorio y gratuito. Con ello se generd una nue-
va division internacional del trabajo de corte mer-
cantilista, preludio de un germinal capitalismo de
escala mundial, tocandole a América una posicién
periférica, una situacién de dependencia, caracte-
rizada por proveer los insumos necesarios para la
acumulacién originaria de los paises europeos ca-
pitalistas. Nos referimos a los recursos naturales y
a la mano de obra barata (Cotler, 1987, p. 22-23).
[El énfasis es nuestro].No obstante, paraddjica-
mente siendo el esfuerzo de América causante del
florecimiento de la civilizacidn europea, aquella no
gozo de las mismas transformaciones que se pro-
ducian en esta, si no que las padecid. No solo no se
produjo en nuestras tierras la “acumulacién origi-
naria”, sino que se impidié desde el poder central
la “liberacidn de la mano de obra de las ataduras
legales pre-capitalistas” (Cotler, 1987, pp. 23), que
configuraban al trabajo forzoso —servidumbre—
como el tipo principal de trabajo en estas tierras.

A tal punto sucedid esto que, a diferencia del ori-
gen del Derecho del Trabajo en Europa, cuando
en el Perd, muchos afios después, comienzan a
asentarse las bases del trabajo libre, subordinado
y remunerado, sobrevivieron también diversas for-
mas de prestacion de trabajo pre-capitalistas, lo
que implica un grado de complejidad ain mayor
en nuestro sistema de relaciones laborales hasta
el dia de hoy. Incluso, es correcto decir que, con-
forme al lugar asignado al Peru en la division inter-
nacional del trabajo —a diferencia de lo acaecido
en Europa—, al mercantilismo como antesala del
capitalismo, por un lado, le interesé, y, por otro, no
tuvo mas opciones —dada su presencia tan arrai-
gada—, que estas formas de trabajo pre-capitalistas
pervivan en nuestra geografia en convivencia pero
subordinadas a la economia mercantilista-capita-
lista. Cuando nos referimos a la pervivencia de for-
mas de trabajo pre-capitalistas en esta época nos
estamos refiriendo tanto a las relacionadas con el

8  Para la autora la mita no solo se limitaba a un sistema de prestacion de servicios colectivo y rotativo, si no que iba “mas
alla de un sistema organizativo de trabajo[;] conlleva cierto concepto filoséfico andino de un eterno retorno”. (Rostwo-
rowski, 2014, pp. 253-254). Una vision del mundo basada en la reciprocidad laboral.



trabajo forzoso impuesto desde la colonia, como
las variables colectivas de produccién de la tierra
de raices originarias.

B.  Caracteristicas de la organizacion del traba-
jo y sectores sociales antes de la aparicion
del capitalismo en el Peru

Para la segunda mitad del siglo XVIII las cldsicas
caracteristicas econdmico-politicas, ideoldgicas y
juridicas del Peru estaban en crisis. Una serie de
revueltas anunciaban un nuevo orden en el que se
buscaba considerar al indigena, y a las otras castas
explotadas, como ciudadanos con iguales dere-
chos y que, sin las ataduras legales a las que es-
taban sometidos en diversa intensidad, pudieran
concurrir al mercado a ofrecer libremente sus pro-
ductos (libertad de comercio) y su mano de obra
(libertad de trabajo). Sin embargo, estos intentos
fracasan con la revolucidon trunca de Tipac Ama-
ru Il en 1780 y se debera esperar cerca de medio
siglo, hasta la independencia, para que se lleven a
cabo algunas reformas.

En esta época, si bien existian algunos bolsones de
“fabricas” y “obreros”®, no habia —por lo menos su-
ficientemente— un sustrato ideoldgico, ni relacio-
nes juridicas, ni instituciones politicas que hayan
podido dar un cauce propio a las incipientes rela-
ciones sociales de produccion capitalistas, como
en Europa. Auln existia “mano de obra aprisiona-
da” y los mercados de consumo, a nivel nacional
eran impuestos a través de las “reparticiones de
indios” y a nivel internacional con el monopolio es-
pafiol del comercio. Las superestructuras juridicas
pre-capitalistas, en este caso, ganaban la partida e
impedian el desarrollo de las fuerzas econédmicas
capitalistas. Asimismo, ello estaba condicionado
en buena medida con el papel asignado a nuestra
region en la division internacional del trabajo de
aquella época; es decir, como mera colonia pro-
veedora de materia prima y mano de obra no libe-
rada y, por tanto, barata, que marcé luego nuestro
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rol como parte del capitalismo periférico y depen-
diente en la Republica®®.

En razén a ello la principal forma de trabajo conti-
nué siendo el trabajo servil. Este, desde una pers-
pectiva objetiva, se expresaba de tres maneras:

a) El intercambio de mano de obra o por un
salario (fijado legalmente, por ejemplo la
mita) y por ciertas condiciones minimas de
vida o simples condiciones para garantizar
que el trabajo se reproduzca (alimentacidn,
vivienda, tierra que producir, por ejemplo el
pongaje);

b)  La prestacidon obligatoria de estas labores
por hombres y mujeres juridicamente libres
—no eran esclavos— pero en ausencia de su
voluntad, contradiccion que era salvada a
través del tercer tipo.

c) Las figuras legales que legitimaban, social y
religiosamente, dicha practica e imponian
sanciones ante su incumplimiento. Existia
libertad personal —al menos tendencialmen-
te—, pero no libertad de trabajo. Es decir, se
trataba de trabajo humano, productivo, por
cuenta ajenay forzoso (considerando incluso
la moderna definicidn de trabajo forzoso del
Convenio Internacional del Trabajo N°29).

Mientras, desde el punto de vista subjetivo, la
principal mano de obra involucrada en estos tra-
bajos eran nuestros pueblos originarios. Indios
libres pero bajo la “proteccidon” de espafioles o
criollos, pues desde la Corona espafiola se con-
sideraba legitimo que los indios deban ser trata-
dos como hombres libres pero bajo la tutela de
un tercero, que los adoctrinara para salvar su
alma. Ejemplos fueron el servicio personal en sus
diversas modalidades como la mita y el pongaje,
o con algunas variables como el arriendo, el en-
ganche, etc.™.

® De acuerdo a Cornblit en el siglo XVII “en el area que ocupa actualmente el Peru existian alrededor de trescientos ta-

lleres textiles (...) lamados “obrajes”. Durante el siglo siguiente su importancia decrecid. (...) [A]lgunas fabricas daban
ocupacién a numerosos obreros, que en algunos pocos casos llegaban al millar” (Cornblit, 1976, p. 148). De ser certeras
estas aseveraciones, se debe notar que trescientas “fabricas” textiles, algunas de ellas ocupando a mil “obreros”, no es
poca cosa para un pais pre-industrial. A pesar de que los términos fabricas y obreros, sin duda no reflejan lo que enten-
demos ahora por estos, si demostrarian la lenta aparicion de nuevas formas de produccién capitalistas con sus nuevos
escenarios y actores.

A diferencia del poder virreinal espafiol, la embrionaria burguesia criolla buscaba “la participacion obligatoria de los cam-
pesinos [indios, debemos entender] en el mercado como peones” (Szeminski, 1976, p. 212). Existian contradicciones en
la clase dirigente, pues por un lado requerian a los indios insertos en un mercado moderno como incipientes asalariados
y sujetos a tributos, pero, por otro, sin reconocerlos como ciudadanos, sin concederles la libertad de comercio, ni de
trabajo. El factor racial entre otros —herencia colonial que se prolonga en la Republica— impedia verlos como iguales.

Cabe sefalar que también persistié un tipo de trabajo de naturaleza colectiva, estamos hablando de las variadas formas
de trabajo propias de las formas de produccion andinas y amazonicas prehispanicas de contenido colectivista, asi como
las de las comunidades campesinas recreadas en la colonia y reformuladas en la Republica algunas de inspiracion feu-
dal, y sus innumerables variables.
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Por ultimo, respecto a la regulacidn juridica de es-
tos tipos de trabajo, habiamos dicho que esta fue
ambigua. Y lo fue tanto, temporalmente, proscri-
biendo la servidumbre en algunos periodos, mien-
tras en otros permitiéndolo; como, espacialmente,
con disposiciones de caracter intervencionista y re-
glamentarista venidas desde la metrépoli europea,
pero de aplicacién flexible o de no aplicacién (des-
regulacién laboral) en los hechos por los poderes
locales. No obstante, lo mas resaltante se encuen-

tra en las figuras juridicas y las instituciones politi-
cas que permitieron constituir y justificar el trabajo
forzoso de los pueblos originarios: nos referimos al
servicio personal colonial.

Por ultimo, para cerrar la etapa colonial considera-
mos de interés presentar de forma esquematica la
forma cdmo se organizaban las relaciones sociales
de produccion; es decir, la forma como estaba divi-
dido el trabajo, en la siguiente tabla®2.

Jerarquia social colonial segtin:

a) Casta b) Estamento c) Estrato

d) Cultura

Espafioles, Nobles
chapetones y criollos

Ministros: reales o eclesidsticos.
Naciente burguesia: terratenientes, mineros, negocian-
tes y otros empresarios.

Espafioles

Castas: Mestizos, Castas
cholos, mulatos
y zambos

Castas: pequefios empresarios, artesanos, pequefios | Mestizos y ladinos
comerciantes, funcionarios de los rangos mas bajos (es-
tatal, eclesial, militar y empresarial) y obreros (naciente
proletariado).

Indios o naturales Indios o naturales

riado).

Indios: funcionarios, aldeanos, comuneros, yanaconas, | Indios
criados, siervos, peones y jornaleros (naciente proleta-

Negros: Esclavos

Esclavos de casa o de plantaciones

Chunchos (habitantes de la Amazonia), al margen de la sociedad virreinal.

(Elaboracion: Adecuacion del cuadro elaborado por Szeminski, manteniendo las denominaciones de la época y agregando nuevos datos a partir de

Cotler y Cornblit) (Szeminski, 1976; Cotler, 1987; y Cornblit, 1976).

C. Formacion de relaciones econémicas vy juri-
dicas capitalistas: trabajo y conflicto en el
siglo XIX

Derrotado el imperio colonial de Espafia en Amé-
rica y venidas a menos sus instituciones politicas
laborales —aunque no del todo en el Perd, su ul-
timo bastién—, la organizacién econdmica de la
producciéon cambia hacia un modelo capitalista
dependiente, donde formas pre-capitalistas de la
sociedad convivian en funcién a las formas mas
modernas. No obstante, la configuracién juridi-
ca del trabajo sufrird una transformacién mucho
mas lenta y sélo en algunos sectores. Ello, sobre
todo bajo la influencia de los adelantos tecnolo-
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gicos que trae la primera revolucién industrial,
el nuevo reordenamiento geopolitico mundial,
la divisidon internacional del trabajo y el rol que
nos toca, asi como las nuevas ideas de igualdad
y libertad que la Revolucidn Francesa construye
para todo el orbe bajo el influjo de la naciente
burguesia.

Durante la primera parte del siglo XIX, posterior a
la independencia de 1821, el Peru gira completa-
mente su érbita del colonialismo espafiol al capi-
talismo inglés®. Si bien ello genera cambios a nivel
social y politico con respecto a lo laboral, estos se
producen lentamente, haciéndolos casi impercep-
tibles. Se reproducen, asi, muchas de las antiguas

En esta clasificacion operaban cuatro nomenclaturas segun: a) su origen étnico o “casta”, b) su condicion social o “es-

tamento”, c) el rol que ocupaban en la organizacién productiva o “estrato” —dado que el término “clase” no refleja con
exactitud la situacién—y d) su “cultura”. Se destaca de esta aproximacion de Szeminski que los habitantes amazénicos
(“chunchos”) siempre aparecen como elementos excluidos del sistema de organizacién social del trabajo, los negros
incluidos, pero como esclavos. Los indios siempre en los oficios mas bajos —salvo los funcionarios curacas o caciques
que podian detentar cierto poder politico y econdmico—, significaran un poco mas del 50% de una poblacién de millén
y medio de personas. Asimismo, se debe relievar en la columna “c)” la aparicién de la naciente burguesia y el naciente
proletariado, como terratenientes, mineros, negociantes, empresarios, etc., asi como obreros, peones o jornaleros.

En la década de 1920 del siglo XIX, los ingleses cobran con creces al Peru el apoyo que habian prestado a los criollos

durante la guerra de independencia. El valor de las importaciones inglesas a nuestra patria casi se duplica sélo en los
primeros meses posteriores a la independencia: de 86 329 libras esterlinas en 1821 a 111 509 en 1822, llegando a 368

469 en 1830 (Bonilla, 1985, pp. 403-410).



caracteristicas coloniales del trabajo, al igual que
también aparecen nuevas relaciones sociales de
produccién.

Los principales productos demandados por el
mercado inglés son algodon, azucar, lana y cobre
(Bonilla, 1985, pp. 403-410). Asi, se fortalecen, en
funcidn a las necesidades del capitalismo inglés,
tres formas de produccién que vendrian a ser las
mas rentables:

a) las agro-exportaciones en la costa norte y
central (algoddn y azucar),

b) los latifundios de los andes centrales (lana
ovina) y la servidumbre de los del sur (lana
de alpaca)y,

c) la economia de enclave extractivista en el
centro y sur (minerales).

En el primer caso hubo dos formas de trabajo: el
trabajo esclavo llevado a cabo por los descendien-
tes africanos y el campesino jornalero de hacien-
da que ingresa a una ldgica de semi-proletariado.
Se trata de peones o braceros agricolas que reci-
bian un jornal, con lo que adquirian la condicion
de asalariados. No obstante, eran mitad asala-
riados y mitad siervos, pues el jornal lo recibian
a través del sistema del enganche, que era un
mecanismo de servidumbre. En el segundo, se
mantiene la servidumbre del indio andino, sobre
todo en el sur: pongos, yanaconas, y todo tipo de
trabajadores al “servicio” del sefior gamonal, que,
con antigua o nueva denominacion, basicamente
repiten las formas de trabajo pre-capitalistas de
la colonia, pero cuya produccidn es organizada en
base a los intereses y criterios de los exportadores
capitalistas de la lana de los camélidos. Mientras,
los indios del centro tuvieron una relacién un tan-
to mas auténoma con los grandes latifundios (Flo-
res, 2008). Por otro lado, en el tercero se plantea
el salto del campesinado comunero libre a su pro-
letarizacion: el caso de los obreros mineros. No
obstante, aunque existieron casos de proletarios
en el sentido clasico del término, la mayoria del
trabajo minero revestia la ya conocida forma del
“enganche” (Flores, 2008).
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En conclusion, podemos decir que existia una vas-
ta variedad de relaciones sociales de produccién
propias de las diversas formas de produccion ca-
pitalistas y pre-capitalistas en tensa coexistencia,
pero en ultima instancia las que mas generaban
rentabilidad estaban en funcién del mercado ca-
pitalista internacional®®. Es alrededor de estas
formas de trabajo que se generan las condiciones
para el naciente capitalismo dependiente peruano
y donde aparecerdn los conflictos entre capital y
trabajo, asi como su inicial regulacion por el Dere-
cho del Trabajo y la libertad sindical.

Hasta aqui la manera cémo se organizaban los tra-
bajadores para defender sus derechos era basica-
mente a través de las sociedades de ayuda mutua
(mutuales), presentes bdsicamente, en las zonas
urbanas. Se trataba de instituciones que estaban
a mitad de camino entre las tipicas asociaciones
gremiales artesanales y los modernos sindicatos.
Politicamente, estas organizaciones estaban “afec-
tadas por un discurso liberal populista” (Motta,
2018, p. 291), el cual fue cediendo paso a la prédi-
ca anarquista y luego a la socialista, en la medida
que el trabajo artesanal cedia también su lugar al
industrial. De acuerdo a Yepes y Bernedo, los bajos
salarios y las extremas condiciones laborales lleva-
ron a que los trabajadores dejen de lado la poco
eficiente organizacion mutualista y opten por la or-
ganizacion sindical (Yepes y Bernedo, 1985, p. 13).

Ello se hace evidente a partir de la década de 1890,
periodo para algunos investigadores de inaugura-
cioén del capitalismo en el Peru (Yepes, 1985), pues
de la mano con el “crecimiento de la inversion ex-
tranjera y la relativa industrializacion, el trabajo
por cuenta ajena —aunque aun autdonomo— cobra
mayor significado” (Motta, 2018, p. 291). Un claro
ejemplo de este proceso es la formacién de la So-
ciedad de Obreros Panaderos Estrella del Peru el
10 abril de 1887, el primer prototipo de sindicato,
organizacién que reuniria tanto a panaderos por
cuenta propia como por cuenta ajena y algunos
dependientes asalariados.

Estos cambios se reflejan también a nivel juridico
pues surgen los primeros proyectos legislativos
que regulan los conflictos entre empleadores y

4 Hasta aqui no se incluye en esta sintesis la categoria de “trabajadores informales” tal y como la conocemos hoy en dia,
pues ello ameritaria no solo una investigacion histérica a mayor profundidad de lo que se esperaria en un texto de este
tipo, sino, sobre todo plantear una metodologia apropiada para definir qué se entenderia por trabajadores informales
antes de la aparicion del capitalismo en Perl. Por ejemplo no podriamos estar hablar de informalidad laboral, pues no
existia derecho laboral ni seguridad social. Acaso se trataria de la informalidad respecto a la regulacién del Estado en

temas tributarios, municipales, etc.

5 En este periodo la vinculacion de nuestro mercado con el exterior “se produjo a través de la exportaciéon de circulante
monetario, lanas, algodon, principalmente, y algunos metales” (Bonilla, 1985, p. 402).
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trabajadores, entre estos: “En 1896 el proyecto
legislativo sobre el Tribunal de Hombres Buenos y
Prudentes para Asuntos del Trabajo y el proyecto
de ley que regula la locacion de servicios de tra-
bajadores, peones y demas operarios, asi como
en 1903, el primer proyecto sobre accidentes la-
borales. Sin embargo, son tachados por la prensa
de la época como una “locura socialista” por parte
de la oligarquia terrateniente aun muy podero-
sa” (Motta, 2018, p. 292). Cabe sefialar que estos
proyectos son impulsados desde algunos sectores
progresistas de la burguesia y del movimiento de
artesanos relacionados a estos. Sin embargo, estos
grupos sociales no son lo suficientemente fuertes
ni sus métodos los mas efectivos para materializar
en normas sus propuestas y reclamos.

lll.  ORIGENES DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA
LIBERTAD SINDICAL EN EL PERU

“El sistema de reglamentar el trabajo en el Perd,
ha de iniciarse, pues, con cardcter restrictivo, aun-
que su extension sea la regla del porvenir”

Matias Manzanilla, 14

El proceso de produccion juridica en tanto hecho
social, no solo se agota en la publicacién de la
norma. Esa seria una vision que le prestaria Uni-
camente importancia al surgimiento positivo del
fenédmeno juridico. Justamente, una metodologia
explicativa del derecho y un enfoque interdiscipli-
nario, repara que hay un antes y un después: un
proceso. Esto es justamente lo que nos interesa co-
menzar a poner en debate. ¢ Por qué y cdmo surge
una norma (en este caso el Derecho del Trabajo en
el Perd)? (validez) éComo se desarrolla esta en la
realidad, su aplicacidn, su ejercicio? (vigencia).

En ese sentido, si bien la via como aparece la pri-
mera norma del derecho del trabajo en el Perg'®
es a través de la accion legislativa como parte del
derecho individual del trabajo —Ley de accidentes
laborales de 1911-, veremos que este proceso es
mucho mas complejo. Asi por ejemplo, los prime-
ros proyectos legislativos laborales estan referidos
a temas de derecho colectivo que buscan regular
los conflictos entre empleadores y trabajadores
(1896, 1905 y 1912). Asimismo, la promulgacion
de la ley de accidentes laborales no se hubiese
conseguido sin la accion sindical, como se eviden-
ciard luego. Esta participacién es clara en las suce-
sivas normas dictadas por el gobierno sobre la jor-

nada laboral de 8 horas (1913 y 1919) que fueron
producto directo e inmediato no solo de la accién
sindical (huelgas), sino, a través de procesos pre-
vios de negociacidén entre organizaciones sindica-
les y empleadores con el gobierno. Esto es mas cla-
ro en el caso del derecho a las 8 horas conseguido
en 1917, el cual fue producto de una negociacién
colectiva entre una comision de trabajadores y los
hacendados de Huacho en el norte de Lima, como
se vera mas adelante.

Por este motivo, nos animamos a plantear que
la libertad sindical juega un rol importante en los
inicios del sistema de relaciones laborales en el
Peru. Tanto es asi, que la primera aparicion posi-
tiva de una norma sobre representacion, arbitra-
je y huelgas es la Resolucion de 1913, apenas dos
afios después de la ley de accidentes. Si bien, este
proceso no se da con la misma intensidad, y sobre
todo constancia, que en los sistemas laborales mas
sofisticados de Europa. Sin embargo, podemos
afirmar que la historia de la accién sindical y de los
conflictos laborales colectivos, acompafian y mar-
can la pauta del surgimiento del Derecho del Tra-
bajo. [El énfasis es nuestro]. Asi, dentro del marco
de los periodos que nos hemos propuesto analizar,
y de la mano del desarrollo de la accidn sindical,
podemos plantear sistematicamente la siguiente
periodificacion de la historia del Derecho del Tra-
bajo peruano:

- Primer periodo: Antecedentes de la accién
sindical y surgimiento del Derecho del Traba-
jo (mediados del sigo XIX hasta 1912). Que
involucra a los antecedentes del sindicalismo
(1850-1903), a los origenes del sindicalismo
y los antecedentes del Derecho del Trabajo
(1904-1910), y al surgimiento del Derecho
del Trabajo y los antecedentes de la libertad
sindical (1911-1913) (Motta, 2018, p. 130).

- Segundo periodo: Surgimiento de la libertad
sindical en el Peru (1913-1931). Que con-
tiene a el surgimiento de la libertad sindical
(1913-1919), al desarrollo de la libertad sin-
dical (1919-1929) y a la crisis de la libertad
sindical (1930-1932) (Motta, 2018, p. 130).

El primer periodo (antecedentes de la accién sindi-
cal y del Derecho del Trabajo) lo hemos ya aborda-
do lineas arriba, por lo que nos concentraremos en
las dos primeras décadas del siglo XX.

6 El Derecho del Trabajo funciona a través de dos vias posibles. De acuerdo a Ermida, estas son la heterénoma de origen
estatal y la tutela auténoma de las propias partes de la relacion laboral (Ermida, 2007, p. 7).



A. Sindicatos y Derecho del Trabajo: La larga
marcha de la ley de accidentes de trabajo
(1900-1912)

Estamos a inicios del siglo XX y la escena del mo-
mento muestra el proceso de industrializacion.
El crecimiento de bolsones industriales es aun
muy segmentado por regiones y segun activida-
des. Los clasicos trabajadores artesanos se en-
cuentran cediendo su lugar a los modernos asala-
riados. Las corrientes anarquistas estan superando
la prédica liberal populista. Y, a nivel del derecho,
“la libertad de trabajo, reconocida juridicamente
décadas atrds, comienza a materializarse, sobre
todo en las grandes ciudades con el crecimiento
de la industria textil y de alimentos. Mientras,
esto ocurre, en menor medida, para el caso de los
jornaleros de las haciendas costefias (algodon
y azucar) y los mineros (enclaves andinos); mu-
chos de ellos sometidos al enganche (trabajo
asalariado, pero con elementos de trabajo forzo-
so)” (Motta, 2018, p. 292)'". De este periodo es
la Resolucidon Suprema de 1903 que aprueba el
Reglamento de locacion de servicios en industria
minera; un intento por regular, desde el derecho
civil, el nuevo fenédmeno del trabajo asalariado.
Esta norma regula formalmente el “enganche” en
la mineria.

Todo este proceso se ve abruptamente afectado
por la crisis econdémica de 1904, la cual repercu-
te en las condiciones laborales. Esto traera como
respuesta una serie de protestas, siendo la mas
importante la huelga de los trabajadores portua-
rios del Muelle y Darsena del Callao del 4 al 23 de
mayo de ese afio, que termind en represién y con
la muerte del estibador Florencio Aliaga, el primer
martir obrero de nuestra historia, en términos de
Basadre (Basadre, 1968, pp. 250-258).

Sin embargo, las crisis en el capitalismo suelen ser
ciclicas. La economia se recupera, el movimiento
obrero se fortalece y los conflictos no cesan. A las
respuestas represivas desde las instancias de po-
der conservadoras, un joven sector de la burguesia
mas liberal propone como alternativa una serie de
proyectos legislativos que “buscan regular los con-
flictos laborales mediante libertad sindical, conci-
liacidn, arbitrajes, huelgas, dialogo social y normas
protectoras del trabajo y la seguridad y salud de
los trabajadores”. Podemos mencionar a la comi-
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sion especial impulsada por Matias Manzanilla
de 1905 vy el Informe Oficial sobre las huelgas del
norte peruano presentado en 1912 por Felipe de
Osma. En este ultimo informe se recomienda por
primera vez el uso de los “contratos colectivos de
trabajo” (Motta, 2018, p. 293).

Estos proyectos reflejan un intento de “plan capi-
talista para el Pert en base a la liberalizacidon de
la mano de obra, la asimilacién del conflicto y la
regulacién del trabajo” (Motta, 2018, p. 293). Sin
embargo, inicialmente terminardn mas cerca del
fracaso que de la victoria, pues de todos los pro-
yectos solo se promulgard la Ley N° 1378 de 1911
sobre responsabilidad por los accidentes de tra-
bajo, considerada como la primera norma laboral.
Por lo que, si somos partidarios de conmemorar
fechas exactas, esta seria la partida de nacimien-
to del Derecho del Trabajo peruano. Sin embargo,
cabe sefialar, que ya en 1909 se producen una se-
rie de leyes que repercuten de manera positiva,
aunque timidamente, en las relaciones laborales.
Estas leyes restringirdn, sin desaparecerlo por
completo, el trabajo gratuito de los indigenas y el
“enganche”, asi como también prohibiran el traba-
jo minero obligatorio. (Ver tabla 2)

La Ley N 1378 que regula la responsabilidad del
empleador en los accidentes de trabajo fue pro-
mulgada el 20 de enero de 1911 luego de 6 afios
de debate. La norma postulaba que quien genera
las condiciones para los accidentes laborales (la in-
dustria), debe ser responsable de repararlos. La ley
se correspondia con la teoria del riesgo profesio-
nal, abandonando la tesis de la culpa o el dolo (di-
ficiles de probar para un trabajador) por “las ideas
de responsabilidad y dafio, por lo que, si existe
dafio, ha de existir una reparacion”*.

Su autor fue el profesor y abogado Matias Manza-
nilla, un politico liberal que, conforme a Santiste-
van, sostuvo una dura batalla contra los sectores
mas conservadores de la oligarquia, e incluso con
el légico escepticismo del movimiento obrero que
no participd del debate (Manzanilla, 1939, p. 34).
Sin embargo, la idea provino de los mismos traba-
jadores, como reconoce el propio Manzanilla, que
ya incluian dicha reivindicacién “en las demandas
de las huelgas del Callao de finales del siglo pasado
y en el Congreso Obrero de Lima en el afio 1901”
(Motta, 2018, p. 173).

7 Debemos recordar que la Constitucién de 1856 reconocia el derecho a la libertad de trabajo como un derecho funda-
mental auténomo. Incluso, anteriormente, las constituciones de 1823, 1826, 1828, 1834, 1839, y luego 1860 y 1867

reconocieron la libertad de trabajo, pero de manera genérica.

8 La teoria del riesgo profesional sustituia el elemento subjetivo de la culpa o el dolo, con el criterio objetivo del dafio. Asi
se superaban las anticuadas teorias del cuasidelito y de la culpa contractual, las cuales coincidian “en subordinar las
indemnizaciones a la idea de la falta; y como la falta no es la regla sino la excepcion, pues entre cien accidentes solo en
doce de ellos es culpable el empresario, queda el resto en abandono” (Manzanilla, 1939, p. 11).
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Tabla 2
Proyectos, informes y normas con contenido laboral
Finales del siglo XIX e inicios del siglo XX

1896: Primer proyecto legislativo sobre el Tribunal de Hombres Buenos y Prudentes para Asuntos del Trabajo. Proyec-
to para la creacion de jurados mixtos para la conciliacién y arbitrajes de los conflictos laborales. Proyecto de ley que
regula la locacién de servicios de trabajadores, peones y demas operarios. Todos desestimados.

1903: Primer proyecto sobre accidentes laborales (desestimado). Resolucion Suprema del 04.09.1903: Reglamento de
locacion de servicios en industria minera.

1905: Proyectos legislativos elaborados por Comisién Matias Manzanilla: derecho laboral individual, colectivo (liber-
tad sindical: asociacion, conciliacidn, arbitraje y huelgas), accidentes laborales y didlogo social.

1907: Nuevo proyecto de accidentes laborales.
1908: Intervencion como mediador en conflictos laborales del presidente Pardo en agosto.

1909: Ley que prohibe a las autoridades gubernamentales exigir trabajo gratuito a indigenas. Ley que exige el pago
en efectivo por el trabajo en “enganche” y prohibe el trabajo minero obligatorio. Ley que prohibe la intervencién de
autoridades publicas en la contratacion de servicios de peones para trabajos publicos o particulares.

1911: Ley N° 1378 sobre Accidentes de Trabajo del 20.01.1911: “Art. 1: El empleador es responsable por los accidentes
gue ocurran a sus obreros y empleados en el hecho del trabajo o con ocasién directa de él”.

1912: Informe Oficial sobre las huelgas del norte peruano presentado por el comisionado de la presidencia de la re-

publica Felipe de Osma.

Fuente: Archivo Digital de la Legislacion del Perd [Congreso], Basadre, 1968; Cotler, 1987 y Manzanilla, 1939).

Elaboracién propia del autor.

Ellargo camino que recorrié esta norma es el mejor
ejemplo para entender los componentes politicos
y econdmicos que subyacen atras del nacimiento
del Derecho del Trabajo peruano. Primero se inicia
como una reivindicacion social de los trabajadores,
que es asimilada luego por un sector de la burgue-
sia que buscaba darle un cauce juridico al conflicto
capital-trabajo y combatir los rezagos feudales en
el mercado laboral. En otras palabras “se habian
cumplido las condiciones para el reconocimiento
de la tesis de la especificidad y autonomia de un
derecho que regule las relaciones laborales: el De-
recho del Trabajo” (Motta, 2018, p. 174).

La conquista, por partes, de la jornada de 8 horas 'y
el origen del “curioso” derecho a la libertad sindi-
cal en el Perti (1913-1919):

Como en el caso anterior, este periodo se inaugura
con una nueva crisis, la crisis mundial que marcé la
antesala de la Primera Gran Guerra. Como era de
esperarse, esta crisis repercutié en las condiciones
laborales y dio comienzo a nueva oleada huelguis-
tica. El punto de inflexion se produjo en enero de
1913 con una nueva huelga en el Callao que recla-
maba, entre otros puntos, una jornada laboral de 8
horas. La medida contd con la solidaridad de la ma-
yoria de organizaciones de trabajadores de Lima
que ahora contaban con la influencia ideoldgica
del anarco-sindicalismo, y fue de tal contundencia,
que las autoridades preocupadas por los ribetes
que alcanzaban las protestas, accedieron parcial-
mente a los reclamos y promulgaron el 10 de ene-

9 Sobre este punto ver: Motta, 2018, pp. 244-255.

ro de 1913 una Resolucidn Suprema que reconocia
por primera vez en el Peru el derecho a la jornada
laboral de 8 horas, pero solo para los obreros del
puerto del Callao.

Esta Resolucion que fue vista por la opinion publica
como una gran victoria del proletariado organiza-
do, generé como reaccién inmediata la promul-
gacion, 14 dias después, de una nueva norma: El
Decreto Supremo del 24 de enero de 1913, que es
la primera manifestacion normativa de la libertad
sindical en el Peru, la cual regulaba (o mas bien
constrefifa) el derecho a la huelga. En efecto la
conquista de las 8 horas en el Callao, no solo sig-
nificaba el logro (parcial) de una sentida reivindica-
cién popular, si no que reveld el poder de un nuevo
actor social en la politica peruana: lo obreros or-
ganizados sindicalmente, despertando el temor de
las clases dominantes.

Ese temor pretendié ser conjurado mediante el
Decreto Supremo del 24 de enero que, al preten-
der controlar el derecho a la huelga a través de
una serie de requisitos restrictivos, termind a la
postre no solo reconociendo el derecho a la huel-
ga, si no reconociendo implicitamente el derecho a
la libertad sindical. Como se puede observar en la
siguiente tabla, el mencionado decreto regula por
primera vez no solo la huelga, si no el derecho a
la representacion obrera y el arbitraje obligatorio
como medio de solucién de conflictos laborales,
es decir una suerte de derecho a la sindicacién y
a la negociacion colectiva, respectivamente. Para
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Tabla 3

Derechos reconocidos en el decreto supremo del 24 de enero de 1913

* Representacion obrera: tres delegados elegidos por los trabajadores al inicio de cada afio (art. 1).
e Elarbitraje obligatorio como medio de soluciéon de conflictos y como etapa previa (art. 2 y 3).
e Condiciones de la huelga: solo si el empleador no se presentaba al arbitraje (art. 4).

e Requisitos adicionales de la huelga: decision mayoritaria de la asamblea con asistencia de % de los trabajadores, vota-
cidn secreta y mayoritaria, aviso de huelga con 24 horas de anticipacidn a la policia y para que no pierda su condicidn
de legal, debia ser renovada la voluntad cada 4 dias (arts. 5, 6, 7 y 8).

e El cierre patronal —Lock out—: cuando el empleador tuviese necesidades econdémicas o controversias con sus trabaja-
dores, tenia que comunicarlo previamente a la policia.

e Sanciones y prohibiciones: prohibidos los campamentos de huelga y las manifestaciones publicas, considerando delin-
cuentes a los que impidan el ejercicio de la industria, el comercio y el trabajo (art. 10).

Elaboracion propia del autor.

llegar a esta conclusion es necesario tener en cuen-
ta que al analizar una norma de 1913 “no se debe
hacer con los ojos de la actualidad, si no entendien-
do el contexto en que fue creada la norma, en apli-
cacion de una suerte de principio de progresividad,
en el sentido de que el contenido de los derechos
fundamentales y su proteccion, si bien presentes
desde un primer momento, se van ampliado con el
paso del tiempo” (Motta, 2018, p. 246). Ver tabla 3.

Asi, en el articulo 1 del Decreto Supremo del 24
de enero se manifiestan las principales libertades
que componen el derecho a la sindicalizacion: la
de representacion, (los delegados representaran a
los trabajadores ante un tercero); la de participa-
cién o de desarrollo de actividades sindicales (ac-
tividades vinculadas a la defensa y promocién de
los intereses de los trabajadores); y la de gestion
0 autonomia externa, (manejo de reclamos colec-
tivos). Mientras que los articulos 2 y 3 de la citada
norma implementan el arbitraje obligatorio como
mecanismo de resolucion de conflictos laborales.
Sobre esto Ultimo, debemos recordar que para que
la figura del arbitraje (mas alld de sus modalida-
des) pueda ser reconocida como una manifesta-
cién del derecho a la negociacién colectiva, debe
ser considerada como un mecanismo alternativo
de resolucion de conflictos. Es decir, un mecanis-
mo de Ultima instancia, al que se acude cuando se
han agotado otras posibilidades, “o cuando, dado
el peculiar contexto de las relaciones laborales, no
existen otras posibilidades” (Motta, 2018, p. 251).

Como fuere, mas alla de la interpretacion juridica
que podamos hacer de una norma mds de 100
afios después, lo relevante es que en los hechos,
para ese momento su promulgacién fue enten-
dida por los empleadores mas conservadores (a
la sazdén los mas poderosos) como un mecanismo
pernicioso pues permitiria una mayor accién sin-
dical, calificandolo como un “curioso derecho”, o
una “candorosa fatuidad innovadora” (Santistevan,
pp. 37-38)%. No obstante, debemos reconocer que
su valoracién no fue homogénea, desde académicos
como Basadre, se le caracterizé como una norma
de avanzada, pues permitia encauzar el conflicto;
mientras que, conforme a los anarquistas, como un
dispositivo meramente populista, aunque terminé
siendo abrazada con aprehension por los trabajado-
res en general (Basadre, 1968, Capitulo CVL).

En conclusidn, el decreto del 24 de enero de 1913
comprueba la tesis de la doble valencia del Dere-
cho del Trabajo: es una relativa conquista de los
trabajadores, tanto como una concesidn de un sec-
tor de la burguesia, para mantener el status quo.

Luego de los acontecimiento de 1913, las jornadas
huelguisticas no se detuvieron a pesar del intento
de restringirlas a partir del Decreto Supremo del
24 de enero de ese afio. El movimiento obrero en-
valentonado por el logro de la jornada de las 8 ho-
ras para el Callao y bajo la orientacién anarquista,
redobld sus esfuerzos para ampliar este derecho,
produciéndose “una ola de huelgas en todo el pais,

20 De acuerdo a un comentario reproducido en el numero 257 de Variedades del 12 de febrero de 1913, dicho decreto admi-
tiria el: “curioso derecho de huelga que no sabiamos que pudiera existir en un pais bien organizado y menos en un pais
cuya organizacion esta en pafiales. La huelga no es un derecho, es un arma de los obreros, y decir que hay un derecho
de huelga monta tanto como decir que todos los ciudadanos tenemos el derecho de salir a la calle con un revélver, pufial
orifle. (...) no es aceptable que le sefior ministro de gobierno, y menos el presidente, puedan tener la candorosa fatuidad
de querer innovar en el Peru los conceptos generales sobre la cuestion social, aceptadas en sociedades cultas en donde
pensadores, parlamentarios y gobierno se preocupan y estudian con ahinco y acopio de datos las observaciones diarias,
el vasto problema de las relaciones harmoénicas entre el capital y el trabajo” (Santistevan, pp. 37-38).
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con el consiguiente desborde de las sociedades de
auxilio mutuo vy el significativo fortalecimiento del
anarquismo” (Cotler, 1987, pp. 172-173). Estos es-
fuerzos del movimiento sindical se van a ver coro-
nados en 1919 con el reconocimiento de la jornada
laboral de las 8 horas a nivel nacional, hecho de
gran envergadura para la historia peruana y que
cerrard esta etapa.

Durante este periodo, a nivel econdmico, politico e
ideoldgico también se configuran grandes cambios
que repercutirdn profundamente en el Derecho
del Trabajo. Primero se materializa la penetracidn
del capital norteamericano en desmedro del inglés
en la economia peruana, lo que se consolidara en
el gobierno del oncenio de Leguia a partir de 1919.
A nivel ideoldgico hay una renovacién radical en el
guehacer politico e intelectual no solo de las clases
pudientes, si no, y por primera vez, en las clases
bajas. Se produce el auge y caida del pensamiento
anarquista en las masas trabajadoras, asi como “la
aparicion del socialismo, la reforma universitaria,
el fracaso de las tacticas de las huelgas generales
y los levantamientos populares por parte del anar-
co-sindicalismo, la represién al movimiento sindi-
cal y los intentos de control politico de la libertad
sindical” (Motta, 2018, p. 295).

Con respecto al reconocimiento de las 8 horas se
debe sefialar que en agosto de 1917 se llevd a cabo
una huelga de jornaleros en Huacho, por mejoras
salariales y el fin del enganche. Conforme a Benza
Pfliicker dejard como saldo negativo por lo menos
2 muertos. Sin embargo, los hacendados se vieron
obligados a negociar y entre otros logros se consi-
guio la jornada de las 8 horas de trabajo para di-
cha regidn (Benza y Pfliicker, 2011). Dejandose en
la historia un nuevo hito hacia el reconocimiento
de este derecho, esta vez conseguido mediante la
negociacion y la huelga directamente.

Sin embargo, el hecho mas importante fue el pri-
mer paro nacional de nuestra historia, iniciado el
13 de enero de 1919, a partir de la huelga general
textil de Vitarte. De acuerdo a Haya de la Torre (Ci-
tado por Lévano) el paro fue total “la ciudad solo
era transitada por los automdviles del Comité de
Huelga, por limitado numero de vehiculos del go-
bierno y por las ambulancias y carros del servicio
funebre. El gobierno entregé la custodia de la ciu-
dad al ejército”. (Lévano, 1967, p. 24). En efecto la
medida fue tan contundente que el 15 de enero
de 1919 el presidente José Pardo y Barreda tuvo
que reconocer el derecho a la jornada de las ocho
horas a nivel nacional mediante decreto supremo
(Cotler, 1987, pp. 179-181).

Todo el desarrollo que tuvo que atravesar este
derecho, demuestra el caracter de “proceso histé-

rico” del Derecho del Trabajo. El derecho a la jor-
nada de las 8 horas consiguid su primer reconoci-
miento juridico en 1913, luego un reconocimiento
a partir de una negociacion colectiva y finalmente
a nivel nacional en 1919, no obstante ya figuraba
en los pliegos de reclamos de las jornadas de pro-
testa de inicios del siglo XX.

Para cerrar este periodo en el desarrollo de la his-
toria del Derecho del Trabajo, se debe mencionar
la Resolucidon Suprema del 30 de setiembre de
1919 que crea la Seccion de Trabajo dentro del Mi-
nisterio de Fomento, claro antecedente del futuro
Ministerio de Trabajo y de la intervencién adminis-
trativa del gobierno en asuntos laborales.

IV. A MANERA DE CONCLUSION: HACIA UNA
HISTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO
PERUANO

La construccion de la historia particular del Dere-
cho del Trabajo peruano no puede limitarse a la
acumulacion de fechas y normas, ni a la enumera-
cion de anécdotas; debe construirse identificando
sus elementos particulares en contraste con los ele-
mentos centrales de la historia general del Derecho
del Trabajo. Asi, de acuerdo a Boza, para entender
el Derecho del Trabajo peruano, se debe tener en
consideracion que las caracteristicas de la realidad
nacional “presentan muchas variantes” respecto a
las que dieron origen al Derecho del Trabajo en los
paises industrializados (Boza, 2014, p. 23).

Al respecto debemos tomar nota de dos elemen-
tos de la historia general del Derecho del Trabajo,
por un lado, lo que Quifiones llama los “factores
histdrico-sociales” que permiten la aparicidon del
Derecho del Trabajo, y que el autor sintetiza ade-
cuadamente bajo la siguiente ecuacion: “el reco-
nocimiento de la libertad de trabajo + las trans-
formaciones sociales originadas por la Revolucidn
Industrial + la “cuestidn social” derivada del nuevo
sistema de produccién”; y, por otro lado, lo que la
doctrina cldsicamente ha llamado las etapas de
evolucién del Derecho del Trabajo: “Prohibicién,
tolerancia y reconocimiento” (Ojeda, 1980, p. 49).

Sobre estos “factores historico-sociales” debemos
hacer algunas precisiones. La primera, que la li-
bertad de trabajo es una tipica conquista de liber-
tades civiles individuales (incluidas en el paquete
de las libertades contractuales), alcanzadas por el
empuje innovador de la burguesia en su afan de
romper con los lastres feudales que entorpecian
el comercio y el intercambio de la mano de obra
(trabajo servil en el campo y monopolio de trabajo
en los gremios de las ciudades), configurando las
condiciones para crear un nuevo orden econémi-
co y social (el sistema de produccién capitalista).



Mientras que el posterior reconocimiento de la li-
bertad sindical (como respuesta juridica a las trans-
formaciones sociales originadas por la revolucién
industrial), es una tipica conquista de derechos so-
ciales colectivos, lograda a partir del conflicto y la
tangencial transaccion entre la fuerza renovadora
del proletariado (que alcanza una cuota mayor de
libertad-poder) y la burguesia (que cede parte de
su libertad-poder), en su afan no de crear un nuevo
orden, si no mantener el orden econémico y social
existente frente a la amenaza que el poder de los
trabajadores organizados en sindicatos. Es decir, la
aparicién del derecho a la libertad sindical y del De-
recho del Trabajo, desde el punto de vista histérico,
si bien fue un elemento indiscutiblemente libera-
dor, no jugo el rol que desempefié en su momento
la aparicion de la libertad de trabajo como elemen-
to configurador de un nuevo orden social, sino todo
lo contrario. Parafraseando a Alfredo Villavicencio,
y dandole un nuevo sentido a su expresion, podria-
mos decir que la libertad sindical vino a salvar el
capitalismo de los capitalistas (Villavicencio, 2003).

En el caso peruano, la conquista de la libertad de
trabajo y el rol reformador de la burguesia venia
siendo aun muy modesto, cuando empezd a ma-
nifestarse la libertad sindical y el Derecho del Tra-
bajo. En ese sentido, mientras en Europa o los EE.
UU. estos ultimos sirven para “corregir” los abusos
del capitalismo, en el Perd la libertad sindical se en-
frenté no solo a las injusticias del capitalismo si no
a los rezagos feudales (herencia colonial) existentes
en nuestro sistema de relaciones laborales. Cru-
zandose no solo elementos de clase social, sino in-
cluso étnicos, y donde muchas veces el empleador
reproducia el trato del gamonal de la hacienda en
la fabrica. Asimismo, en los origenes del movimien-
to sindical peruano no solo se puede encontrar la
clasica influencia ideoldgica de corrientes como el
anarquismo o el socialismo, si no que se podra ob-
servar una variedad de tendencias mds o menos re-
levantes, desde un liberalismo ingenuo de corte po-
pular en los primeros artesanos que se proletarizan
(Mucke, 2010 y Garcia-Bryce, 2008), hasta cierto
milenarismo tawantinsuyano y una légica comunal
presente en los primeros comuneros campesinos
que ingresan a las actividades mineras en las zonas
alto andinas (Flores, 2008) o una ética del trabajo
esforzado y el emprendedurismo andino, presente
en los trabajadores de provincias que migran a las
fabricas de las ciudades (Parodi, 1986).

La segunda precision es que el denominado factor
de la “cuestidn social” es un eufemismo que pue-
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de llevar a equivoco. Pues, de acuerdo a Sulmont,
la “cuestidn obrera” seria el eje de la “cuestion so-
cial” y la cuestion obrera no solo expresaria deplo-
rables condiciones laborales, sino “un temor ante
lairrupcion de los obreros en el escenario social” y
“una inquietud respecto a la pérdida de cohesion
de la sociedad moderna” (Sulmont, 2009, p. 1). Es
decir, se trata de una manifestaciéon decorosa de
lo que, en términos de las ciencias sociales —aun-
que pueda sonar altisonante—, diriamos “lucha de
clases”, refiriéndonos en este caso especificamen-
te al conflicto entre capital y trabajo.

Asi, el uso de este eufemismo no hace mas que
relievar el permanente grado de conflictividad en
las relaciones laborales y la usual tentacion para no
expresarlo de manera directa. Lo cual deriva de la
generalizada percepcion patoldgica (Villavicencio,
2003, p. 23) y no dialéctica del conflicto capital-tra-
bajo. Al respecto, es pertinente recordar lo sefiala-
do por De la Villa y Palomeque: “Reducir lo conflic-
tivo a algo marginal o “patolégico” supone desco-
nocer que la conflictividad social se encuentra en
la propia esencia de los mecanismos sociales”. Para
estos autores “los conflictos no pueden constituir
una especie de “tumor” de la vida: ellos son la vida
misma” (Palomeque, 1984, p. 23). Por ello coincidi-
mos con Quifiones cuando advierte que el Derecho
del Trabajo no busca “la eliminacién del conflicto
entre capital y trabajo en favor de alguna de las par-
tes” (Quifiones, 2016, p. 263), pues, afiadimos no-
sotros, su naturaleza tuitiva en favor del trabajador
responde menos a una motivacion ética, que a una
motivacién material, funcional. éEn qué radicaria
esa funcion?

La verdadera funcién del Derecho del Trabajo, asi
como de la libertad sindical, seria la de equilibrar,
componer y regular el conflicto, procurando asi “la
cohesién social o democracia material en la socie-
dad, y con todo ello, podriamos agregar, asegurar
la vigencia del Estado de Derecho, o como lo re-
cuerdan Palomeque, Bayén Chacon y Pérez Bo-
tija: la vigencia del sistema capitalista con la clase
obrera y sus derechos integrada a sus engranajes”
(Motta, 2018, p. 33). En base a lo cual coincidimos
en la conclusion de que el Derecho del Trabajo (con
la libertad sindical especialmente incluida) resulta
“funcional al sistema” y no una amenaza (Quifones,
2016, p. 264). Asi, un Derecho del Trabajo que califi-
que abierta o vergonzosamente?! el conflicto entre
empleadores y trabajadores como algo patoldgico,
no esta ni siquiera siendo funcional al sistema, esta
regresando un paso mas atras en la historia.

21 Aqui nos referimos al novisimo uso dentro de las relaciones laborales y el Derecho del Trabajo de términos copiados de
las escuelas de administracion de recursos humanos norteamericanas como “desvinculacion”, en lugar de despido o de
“colaborador” en lugar de trabajador. El Derecho del Trabajo renunciando a sus fueros.
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En el Peru esta suerte de doble estandar juridico
estd presente desde el virreinato (herencia colo-
nial), cuando desde la metrépoli europea se dicta-
minaban normas que pretendian regular el traba-
jo, y las propias autoridades y los operadores del
derecho se encargaban de no cumplirlas.

Por ultimo, respecto a las clasicas etapas de evo-
lucién del Derecho del Trabajo, llamense “Prohi-
bicién, tolerancia y reconocimiento”, debemos
indicar que este esquema, si bien es util para te-
ner una idea de su evolucién, debe ser tomado de
manera referencial, pues la realidad no presenta
un desarrollo igual u homogéneo. Asi, comparti-
mos con Palomeque la idea de “saltos adelante” y
“retrocesos”, pues las etapas no “se han sucedido
entre si de modo lineal” (Palomeque, 2011, p.29).
De igual manera Ojeda sefiala que “las tres fases
de su consolidacion juridica deben entenderse con
ciertas matizaciones: el ciclo completo supone sal-
tos y retrocesos” (Ojeda, 1980 p.50). Esto resulta
relevante para el caso peruano, pues mientras en
Europa la historia del Derecho del Trabajo parece
haber sido mas pareja, en nuestro caso esta ha te-
nido sus propias particularidades.

Asi, para Boza, mientras en Europa las organiza-
ciones sindicales han jugado por lo general un rol
relevante al configurar “sistemas de relaciones co-
lectivas de trabajo consolidados y con regulaciones
auténomas”; en el Perd “tales manifestaciones son
excepcionales, siendo el legislador el llamado a
suplantar el papel regulador que naturalmente co-
rresponde al sindicato”. Afiadiendo que, en nuestro
caso y el de los paises de la regidn, los gobiernos
“se han caracterizado por un marcado intervencio-
nismo en las relaciones laborales, particularmente
en las relaciones colectivas de trabajo”. Lo cual se
deberia a “una persistente desconfianza de los go-
biernos por los sindicatos, que son percibidos como
enemigos politicos” (Boza, 2014, p. 24).

Al respecto, si bien a lo largo de la mayoria de la
historia nuestro sistema de relaciones colectivas
de trabajo no ha estado consolidado, en los orige-
nes del Derecho del Trabajo la libertad sindical y
la accion sindical tuvieron un rol mas protagonico.
El cual se fue diluyendo y en todo caso se habria
mostrado fluctuante en su devenir, quedard para
adelante comprobar y explicar este fendmeno.

Asimismo, consideramos necesario precisar, mas
alla de las légicas atenuaciones de cada caso, que
los sindicatos suelen ser percibidos como enemigos
politicos en toda sociedad capitalista, la diferencia
entre lo que pasa en paises como el nuestro y los
mas desarrollados se encuentran en otro aspecto.
Nos referimos al rol que se ha venido asignando a
los paises periféricos (en desarrollo o emergentes)

en la divisién internacional del trabajo. Si duran-
te el origen de nuestro Derecho del Trabajo nos
encontrabamos inmersos en un sistema de pro-
duccidn capitalista periférico, con pervivencia de
formas de produccion pre-capitalistas (herencia
colonial). Es légico que nuestro sistema de organi-
zacion del trabajo también se haya construido de
manera periférica. Por lo que nuestro sistema de
relaciones laborales (especialmente las colectivas)
sera también uno de las periferias. EIl movimiento
sindical peruano, y por ende la libertad sindical, se
enfrentaban a mas dificultades que las que tenian
que sortear sus similares en Europa por ejemplo.
Asi, aunque no en un inicio, luego, aparentemente,
terminaria siendo marginal, en donde lo principal
estara a cargo de la labor del legislador quien su-
plantara para bien o para mal a los sujetos colecti-
vos. Por lo que el cambio de dicha situacidn depen-
derd tanto de una nueva voluntad juridico-politica,
como de un nuevo ordenamiento econdmico y de
cdmo nos situemos frente a la economia mundial.

Todo ello teniendo en cuenta que el trabajo no
solo debe servir para obtener nuestros medios de
subsistencia o para ser un elemento generador de
riqueza. Ni siquiera, deberia ser solo un elemen-
to de socializaciéon de la humanidad, si no de hu-
manizacién de la sociedad. Si para lo primero se
necesita que el Derecho del Trabajo cumpla su rol
sin complejos, para lo segundo se necesitara un
nuevo Derecho del Trabajo. Asi pues, el Derecho
del Trabajo y la libertad sindical seguirdn siendo
un instrumento “cargado de futuro”, por lo menos
mientras el sistema de produccidn capitalista siga
existiendo. T
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