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LA ECONOMIA LLEGO A LA ATMOSFERA: EL RETO DE LA LEY
MARCO DE CAMBIO CLIMATICO PARA LA ADAPTACION

COMO POLITICA PUBLICA

ECONOMY HAS REACHED THE ATMOSPHERE: THE CHALLENGE OF THE
FRAMEWORK CLIMATE CHANGE LAW FOR ITS ADAPTATION

Climate change is one of the main issues we face
not only as a country but on a global scale, and
it has challenged several countries to achieve a
shifiting in state policies, forelooking the climate
component’s transversality.

Therefore, this article aims to argue the importance
of a public policy oriented to climate change
adaptation and the influence of the Framework
Climate Change Law for the enforzability of
decision making for the execution of such policy.
Thus, since it is a challenge —as a country- to
understand the need of adaptation policies, which
are different from mitigation policies, towards
the insurance of environmental sustainability for
future generations. The climate change adaptation
requires a transversal normative reformulation
that allows the natural resources guard and the
coexistence between environment and citizenship.
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AS A PUBLIC POLICY
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El cambio climdtico es uno de los principales pro-
blemas que afrontamos no sélo como pais, sino a
nivel mundial y que ha puesto en jaque a los dife-
rentes estados a fin de lograr un viraje en las poli-
ticas estatales, con miras a la transversalidad del
componente climdtico.

Es por ello que el objetivo del presente articulo es
argumentar la importancia de una politica publica
orientada a la adaptacion ante el cambio climdtico
y, la influencia de la Ley Marco de Cambio Climd-
tico, para la obligatoriedad de la toma de decision
a fin de ejecutar dicha politica. Ello, en tanto nos
cuesta —como pais— entender la necesidad de po-
liticas de adaptacion, distintas a la mitigacion,
con miras al aseguramiento de la sostenibilidad
ambiental para las generaciones futuras. Asi, la
adaptacion al cambio climdtico requiere una re-
formulacion normativa transversal, que permita el
resguardo de recursos naturales y la convivencia
entre medio ambiente y ciudadania.

PALABRAS CLAVE: Cambio climdtico; adaptacion;
Acuerdo de Paris; economia.
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R INTRODUCCION

La problematica del cambio climatico viene siendo
abordada desde diferentes espacios, con el propé-
sito de consolidarlo como un tema de agenda pu-
blica mundial. Esto ultimo, con la finalidad de que
los Estados adopten medidas para hacer frente a
la problematica climatica que viene generando im-
pactos adversos al medioambiente y a la poblacion
en general.

En ese contexto, es necesario recordar que la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas que
abord6 temas ambientales se realizd en el afio
1972 en la ciudad de Estocolmo y fue la entrada
a la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima
en Ginebra, celebrada en 1979. En dicha conferen-
cia, se hablo por primera vez del cambio climatico,
por lo que se firmaron los primeros compromisos
para hacer frente a este problema. Lo interesante
de este hecho fue que los compromisos asumidos
se hicieron bajo el precepto de que dichos cam-
bios eran producto de la intervencion del hombre.
Estos eventos son dos puntos clave en la historia
ambiental.

De tal manera que lo que vino después fue la in-
tencidon de hacer frente al cambio climatico de
mano de la creacidn del Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Climatico, la Orga-
nizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en
adelante, “PNUMA”).

Las conferencias de las Naciones Unidas han for-
mado la ruta a seguir en materia climatica, cuyo
punto cumbre fue la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro en
1992. Dicho evento permitid la adopcidn de la
Agenda 21, la cual —entre otros temas— planted un
enfoque de desarrollo sostenible con la finalidad
de luchar contra el cambio climatico, resguardo
de la biodiversidad y la eliminacion de emision de
sustancias toxicas. La adaptacidon aun no era la via.

En esta linea de reuniones e intereses conjuntos
se instalan las llamadas Conferencias de las Partes
(en adelante, “COP”), la primera de las cuales fue
realizada en Berlin en 1995 y que tuvo como parti-
cipantes a las naciones que firmaron la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico (en adelante, “CMNUCC”).

Ahora bien, el Protocolo de Kioto, suscrito en el
afio 1997, fue el primer documento oficial en mos-
trar el cambio climatico no solo desde la necesidad
de la conservacion y mitigacién, sino también en
términos de adaptacion (BBC Mundo, 2005). No

obstante, el dafio al ambiente estaba hecho. Asi-
mismo, el Protocolo de Kioto formé parte de la
CMNUCC vy significé el principal compromiso asu-
mido ante el cambio climatico, ya que planted la
reduccion de gases de efecto invernadero. Asi, los
paises que en ese momento eran denominados
“industrializados” debian comprometerse, de ser
el caso junto con los privados, a la reduccion de
sustancias toxicas y buscar medidas de adaptacion.

Conferencias como la de Bali en el afio 2007 prepa-
raron el camino para el disefio de los compromisos
en mitigacion, tecnologia, financiamiento climati-
co y adaptacién, los cuales sirvieron para la reu-
nién preparatoria de las decisiones en la Conferen-
cia de Copenhague del afio 2009. Cabe sefialar que
el Perud no estuvo exento de ser sede de uno de
eventos. Es asi, en el afio 2014 se realizé la COP20
en Lima, la cual permitié un despliegue mediatico
de la responsabilidad ante los efectos climaticos y,
ademads sirvié para sentar las bases de la siguiente
conferencia de las partes que, posteriormente, se
convertiria en el Acuerdo de Paris.

Si bien el Protocolo de Kioto fue el primer docu-
mento oficial en presentar el tema del cambio cli-
matico, el Acuerdo de Paris si lo fue en términos
de compromisos especificos, en los cuales la orien-
tacion de la economia debia dar un viraje, a fin de
poder asumir dichos compromisos. Cabe indicar
que el Peru es uno de los paises firmantes de dicho
Acuerdo, por lo que, incorporar el componente de
adaptacion a las politicas publicas —desde normas
o planes de accién— es una obligatoriedad.

Sin embargo, en el Perd, asumir la vulnerabilidad
y el riesgo ante un fendmeno climatico es también
un factor paradigmatico. Ello, en tanto nuestra
institucionalidad ambiental no esta fortalecida ni
viene desarrollandose de manera transversal. Mas
aun, solo el Ministerio de Economia y Finanzas
(en adelante, “MEF”) incorpord en el 2013 —de
manera superficial- el componente climatico a
la Gestion de Riesgos. Asimismo, el debate en el
Congreso de la Republica durante el pleno del 15
de marzo del afio pasado (Congreso de la Republi-
ca del Perq, 2018) develé la falta de informacién
sobre el tema, en nuestros legisladores; toda vez
que, en el desarrollo del debate, no se entendia a
qué debiamos adaptarnos ni como debia ser en-
tendida dicha adaptacién.

El fendomeno del Nifio, de tipo hidrometeoroldgico,
que en marzo de 2017 azotd diferentes regiones
del pais, entre las cuales se encontraba Lima, per-
mitié un antes y un después en materia climatica.
Los efectos devastadores de dicho fendmeno fue-
ron relacionados de manera integral con el cambio
climatico. Asi, la adaptacion no podia seguir siendo



una opcidén. La adaptacion se convertia en una
obligacion, la cual es dificil de atender aun cuando
—como pais— presentamos un alto riesgo de vulne-
rabilidad, como ha sido reconocido en la CMNUCC.

Quizas ese escenario permitié que el debate en la
agenda publica sobre el cambio climatico nos pro-
pusiera nuevos retos como pais. En ese sentido,
el derecho al medio ambiente debe entenderse
como un derecho fundamental y apuntar a una
regulacion que cumpla con la funcién social del
Derecho y que, a la vez, sea acorde a las necesi-
dades publicas.

Por ello, la Ley 30754 (en adelante, “Ley Marco de
Cambio Climatico”) permitird —una vez reglamen-
tada— establecer criterios y puntos fijos para la
adaptacion ante este fendmeno. Tarea pendiente
que debera ser asumida por actores estatales y no
estatales, en el marco de una defensa de derechos
fundamentales y, de ser el caso, colectivos.

Sin embargo, el reto fundamental esta en introdu-
cir en la politica publica, desde desarrollos norma-
tivos o restructuracién de las normas ya existentes,
el componente de adaptacién con relacion al cam-
bio climatico. He ahi el aporte de la investigacion,
en entender que —como pais— somos vulnerables
al cambio climatico y debemos tener herramientas
legales que permitan la adaptacién a dicho fend-
meno. Asimismo, es de recordar que, entre las cin-
co categorias de las necesidades a la adaptacion,
se encuentra la institucional, en la cual la coordi-
nacion intergubernamental es la base para lograr
la misma (Magrin, 2015).

Il.  DE LA ADAPTABILIDAD ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO: EL ACUERDO DE PARIS Y LA RE-
FORMULACION DE NUESTRA POLITICA PU-
BLICA PARA SUBSISTIR

Una de las consecuencias del cambio climatico es
haber puesto en relieve la necesidad de la adap-
tacion como un mecanismo para hacer frente a
sus efectos —intentando reducir el impacto— y
reorientar la economia a fin de que esta contem-
ple entre sus lineamientos los componentes am-
biental y climatico.

En ese sentido, el Acuerdo de Paris cumple un rol
fundamental en el camino trazado por los paises
miembros de la Conferencia de las Partes, en tanto
resalté la relacidn entre factores sociales y econd-
micos que, aun cuando estuvieron siempre pre-
sentes, no estuvieron equilibrados en las politicas
publicas. Esto es, se priorizo el crecimiento econd-
mico, sin contar con una regulacién que permitiera
la relacion entre ambiente y economia responsa-
ble, hacia la sostenibilidad ambiental.
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Asi, sefialaremos algunos aspectos indicados por
el Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, 2015) que
sirvieron como base para la asuncién de compro-
misos. Por un lado, las partes reconocieron que
debian adoptar medidas especificas para hacer
frente al problema del cambio climatico. Medidas
que debian tener —entre otros— un enfoque de de-
rechos humanos, de género, interculturalidad y ser
orientadas a la atencion de poblaciones que se en-
cuentren en mayor estado de vulnerabilidad.

Por otro lado, el Acuerdo de Paris, fue critico ante
el modelo de desarrollo que venimos implemen-
tando como pais. Modelo que, de acuerdo con
Iguifiiz, en tanto es planificado desde la vision de
la productividad, encuentra una barrera con el
desarrollo sostenible, toda vez que los recursos
y ecosistemas tienen un limite; situacion que, sin
duda alguna, el cambio climatico ha permitido
develar (1998). Esta tesis, en el 2004, también es
sostenida por Gudynas, en tanto indica que la de-
vastacién ambiental, por lo menos en Sudamérica,
se explica en funcion a la presencia de una politica
de aprovechamiento de recursos que viene siendo
inadecuada (2004).

En ese sentido, el documento destaca en tanto vi-
sibiliza un debate antiguo. La relacion “intrinseca
que existe entre las medidas, las respuestas y las
repercusiones generadas por el cambio climatico
y el acceso equitativo al desarrollo sostenible y la
erradicacién de la pobreza” (UNFCC, 2015). A ello,
suma el Acuerdo en mencidn el que las partes de-
ben tener en consideracion la seguridad alimenta-
ria —la cual debe ser preservada— ante la vulnerabi-
lidad de la produccion alimenticia y, asi afrontar la
hambruna. Situacién que como pais se ha venido
viviendo en los ultimos afios ante el estrés hidrico
en zonas que antes fueron agricolas, como Mo-
quegua, Cajamarca o Arequipa.

Lo sefialado en los parrafos precedentes podria ser
entendido desde el concepto de justicia climatica.
Esta ve al cambio climatico desde la perspectiva de
los derechos humanos (Mendoza, 2009). Asi, la jus-
ticia climatica y la justicia ambiental son dos con-
ceptos que permiten entender las aristas éticas y
politicas que existen en torno a los problemas am-
bientales. Ello, es explicado ademas por Lanegra
Quispe como la justificacién de la presencia estatal
en materia de regulaciéon ambiental, ante las fallas
del mercado, para que este sea eficiente y, a la vez,
se logren reducir los niveles de pobreza vinculados
ainjusticias e inequidades, que tienen como factor
secundario la materia ambiental (2008).

Ahora bien, volviendo a lo sefialado por el Acuer-
do de Paris como base para los compromisos, nos
detendremos en la relacion entre acciones frente
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al cambio climatico y la erradicacidn de la pobre-
za. La pregunta entonces es ¢por qué si estamos
frente a un tema ambiental, hablamos de térmi-
nos econdmicos y de pobreza? La respuesta no es
tan dificil de explicar, pero si de entender desde los
términos de desarrollo que imperan en diferentes
paises, entre los cuales se encuentra el Peru. Asi, la
respuesta evoca a paradigmas que se encuentran
arraigados y con los que, desde la funcion social
del derecho, debemos contribuir para su erradica-
cién o transformacién.

Porque el cambio climatico es una consecuencia
también de un modelo de desarrollo global que
contribuye a la generacion de gases de efecto in-
vernadero (CEPAL, 2012). En términos paraddjicos,
la economia también llegd a la atmdsfera. Ahora
bien, esta idea de causa-efecto nos lleva a visibili-
zar otros conceptos, que seran Utiles para explicar
la adaptacidn. Esto es, la vulnerabilidad social y la
inequidad que sostienen la violencia estructural en
paises como el Perd y que ponen en mayor riesgo a
poblaciones que no cuentan con recursos ni servi-

cios basicos que permitan —minimamente— resistir
los impactos ambientales. Mas aun cuando estas
poblaciones tienen concepciones culturales dife-
rentes que no son consideradas en el modelo de
desarrollo que se impone y el acceso a los recursos
naturales es priorizado para actividades economi-
cas y no desde una perspectiva de sostenibilidad o
aseguramiento de generaciones futuras.

Es por ello que, en el caso peruano, en el cual la
diversidad cultural es tan amplia, las respuestas al
frente climatico no pueden dejar de verse desde
la perspectiva intercultural. Sobre este punto, re-
tomaremos en el siguiente acapite.

Ahora bien, de acuerdo con la CMNUCC, son nue-
ve las caracteristicas que hacen que un pais sea
vulnerable. En el grafico adjunto, presentamos las
recogidas en el articulo 8 de la CMNUCC:

De las nueve caracteristicas sefialadas, el Peru
presenta siete de ellas, lo cual nos ubica como un
pais de alto riesgo ante los impactos del cambio

— Paises insulares pequenos.

— Paises con zonas costeras bajas.

Paises con zonas aridas y semiaridas, zonas de
cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal.

— Zonas propensas a desastres naturales.

Zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion.

— Zonas de alta contaminacién atmosférica urbana.
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— Zonas con ecosistemas fragiles.

Los paises cuyas economias dependen en gran medida de
los ingresos generados por la produccion, el procesamiento
y la exportacion de combustibles fésiles y productos
asociados de energia intensiva, o de su consumo.

— Paises sin litoral y de transito.




climatico y, por ende, con mayor responsabilidad
como Estado para hacer frente a los mismos. Es
por esta razén que, desde el Estado, debemos
aplicar herramientas legales en las politicas publi-
cas que nos permitan hacer frente al cambio cli-
matico, pero no solo desde la mitigacidn, sino con
miras a la adaptacion, es decir, a la aseguracion de
espacios para generaciones futuras.

Ahora, la adaptaciéon es uno de los quehaceres ante
el cambio climatico. Esta medida busca hacer una
reingenieria de lo actuado. Asi, el marco juridico,
medios de vida, disefio de infraestructura, pasan
por una decision politica orientada a responder
a los efectos e impactos del cambio climatico; los
mismos que cuentan ya con una proyeccion dada
por expertos en la materia. Eventos que pueden
acarrear sequias, desbordes, entre otros.

Asi, la adaptacion fue definida por el Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico como el mecanismo mediante el cual un
pais hace diferentes ajustes de orden econdmico,
social, estructural, con miras a hacer menos noci-
vo el dafio ante los efectos climaticos y, en algunos
casos, ver oportunidades de mejora ante la crisis
climatica. Uno de estos cambios, por ejemplo, se
daria en materia energética, en la cual nuestra re-
gulacion aun es incipiente. Asi, pese a contar con
una norma que promueve las energias renovables,
la subasta con relacion a estas aun no ha sido im-
plementada. Esto demuestra que la norma, por si
sola, no genera el cambio. En materia energética,
el desafio es grande, histérico y paradigmatico. La
promocidn esta orientada al uso de contaminantes
para la produccion de energia, incluso, en uso do-
méstico, lo cual conlleva a sistemas ineficientes que
tienen impactos directos en la salud e inequidad,
pero, sobre todo, en la emision de gases de efectos
invernaderos, como el carbono y la deforestacion
(Mulugetta, Been Haga y Kammen, 2019).

Finalmente, sobre este punto, Watt es clara en se-
falar qué hacer frente al cambio climatico: parte
de cambios estructurales. Asi, sefiala que los para-
digmas pueden, como la cultura, evolucionar; pero
ello parte de reconocer, como sociedad y estado,
compromisos consecuentes para frenar dicho fe-
némeno. Esto es, aprender a adaptarnos (2016).

A. Laadaptacion no es igual para todos: la difi-
cil ruta de los paises en desarrollo

Si bien la adaptacion es un tema que abarca a to-
dos los paises, en algunos casos, su logro demanda
mayores esfuerzos. Asi, un pais que goza de esta-
bilidad econdmica, politica y que ademas presente
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menor grado de vulnerabilidad ante el cambio cli-
matico tendra mejores herramientas para adaptar-
se al mismo. Zwarteveen suma a ello el que los pai-
ses deberan negociar “costos y responsabilidades”
por el cambio climatico; etapa en la cual aquellos
paises que son mas vulnerables ante dichos efec-
tos son también los que cuentan con menos posi-
bilidades de negociar (2013).

Ese beneficio no sucede con los denominados pai-
ses en desarrollo o que se encuentran en un nivel
de vulnerabilidad mayor. En ese sentido, en casos
como el peruano, por ejemplo, cuyo modelo eco-
noémico depende del uso de recursos naturales, se
debera invertir en mayor medida en herramientas
de adaptacion. Esto requiere principalmente de
una decisidon politica que permita el viraje a un
modelo de desarrollo que tenga un enfoque de
sostenibilidad ambiental y que permita entender
la justicia ambiental y climatica como una via para
el cambio, pero desde el enfoque de adaptacion.

En lalinea de lo sefialado en el parrafo precedente,
la adaptacion y cambio climatico es también una
forma de hablar de justicia social, por lo que se
debe generar un cambio en la adopcién de solucio-
nes publicas, cambio que debe tener un enfoque
de derechos (Zwarteveen, 2013); el mismo que a
su vez debe considerar componentes ambientales
y culturales. Asi, en un espacio en el cual el clima
tiene una alta variacién, como la zona andina, las
herramientas de adaptacién deberan considerar
la seguridad alimentaria y aseguramiento hidrico,
por lo que entender la importancia de la preser-
vacion de las cuencas y sus cabeceras es imperan-
te. Mas aun, si vamos hacia un camino de estrés
hidrico. Lo anterior, debe ser entendido desde la
realidad, ante casos de friaje o sequias en la zona
andina, que ademas sufre los impactos de activida-
des econdmicas, en las cabeceras de cuenca y que
vuelven a los ecosistemas menos resilientes.

Hasta este punto, es claro que la adaptacion no
es igual para todos los paises, incluso en temas
de costo. Por ello, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico sostiene la
necesidad de la financiacidn para la adaptacion, la
cual no debe ser entendida solo como el auxilio de
un pais a otro ante emergencias ambientales, sino
mas bien como la busqueda de la sostenibilidad
ambiental. Asi, existen diferentes fondos que tie-
nen el fin propuesto: (i) el Fondo Fiduciario para el
Medio Ambiente Mundial (en adelante, “FMAM”),
(i) el Fondo Especial sobre el Cambio Climatico,
(iii) el Fondo para los Paises Menos Adelantados,
(iv) el Fondo de Adaptacion® y (v) el Fondo Verde
para el Clima.

" Los fondos (ii), (iii) y (iv) fueron creados en el marco del Protocolo de Kioto.
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Ahora bien, como ya hemos sefialado anterior-
mente, el Acuerdo de Paris es probablemente el
documento oficial mds importante en materia de
cambio climatico, en tanto recoge compromisos de
diferentes paises. Uno de ellos, de manera implici-
ta, reconoce la diferencia entre paises para hacer
frente a los impactos de cambio climatico y asumir
medidas de adaptacion. Asi, el Acuerdo de Paris
busca asegurar la disponibilidad de financiamien-
to con fines climaticos mediante mayores “flujos
financieros” que permitan la resiliencia ante los
efectos del clima y, ademads, una reduccién en la
emisidn de gases con efecto invernadero. Cabe in-
dicar que el Acuerdo de Paris, con relacién al Fon-
do Verde, hizo un pedido especial con la finalidad
de que se acelere el apoyo financiero a paises que
estaban en vias de desarrollo.
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Adicionalmente, el Acuerdo de Paris, en mate-
ria de financiamiento para hechos tales como la
adaptacion, planted el aumento del mismo para
el periodo del 2020 hasta el 2025, con la finalidad
de brindar apoyo a los paises en desarrollo. Sin

embargo, debemos sefialar que el financiamiento,
si bien ayuda, no es el Unico paso. Este debe ser
utilizado de manera adecuada, lo cual, en casos
como el peruano, no podra lograrse si no se cuen-
ta con un enfoque transversal del componente
climatico y una institucionalidad ambiental sélida.

B. Tipos de adaptacion

La adaptacién ante el cambio climatico puede ser
de diferente tipo. Actualmente, a nivel tedrico, se
reconocen seis formas de adaptacion (ver grafico
adjunto).

Sobre el particular, el tipo de adaptacién mas co-
mun es la reactiva y auténoma. Sin embargo, do-
cumentos como el Acuerdo de Paris han permitido
ampliar la mirada a la prevencion para que, desde
el actor estatal, se busque una politica sostenida de
adaptacién. Algo que, como pais, aun estamos lejos
de aplicar, mas aln cuando tenemos un sector —Mi-
nisterio del Ambiente— con debilidad institucional,
tal como se ve reflejada en su presupuesto.
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Reactiva

Aquella que se da cuando el impacto ya ha ocurrido.

Anticipadora

De tipo preventiva. Se da antes de que se den los impactos
por el cambio climatico.

Privada

Realizada en el ambito no estatal, por familias, empresas, etc.

T
Publica

Con miras de beneficios colectivos. Se da mediante acciones
de gobierno y en cualquier nivel del mismo.

Autébnoma

Es espontanea y se da ante cambios que pueden ser a nivel de
mercado o de tipo ecoldgico, natural; pero también ante
compromisos internacionales.

Planificada

Es una decision politica. Se orienta a la formulacion de planes
nacionales o politicas publicas que parten de la idea de un
cambio para hacer frente a los impactos climaticos.



En esa linea, las Contribuciones Nacionales Deter-
minadas (en adelante, “iNDC”, por sus siglas en in-
glés) son un mecanismo para lograr la adaptacion
preventiva, planificada y publica, pero también se
permite posicionar al actor no estatal en los com-
promisos. Asi, la adaptacion no es solo una tarea
estatal. Si bien el pais es quien debe impulsarla,
el actor no estatal es quien debe también asumir
tanto responsabilidad, como acciones concretas
para hacer frente al cambio climatico. En ese sen-
tido, México es uno de los paises que a la fecha
ha presentado contribuciones que abarcan planes
de adaptacion.

lll. LA LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO: EL
RETO ESTA EN LA ADAPTACION

A modo de recuento, se ha sefialado que el Acuer-
do de Paris cobra especial importancia en tanto es
el primer documento oficial en el cual los paises
miembros de la Conferencia de las Partes asumen
compromisos para hacer frente a los impactos del
cambio climatico. Compromisos politicos y eco-
ndémicos que involucran a todos los niveles de go-
bierno y que ademds pone en escena a los actores
no estatales.

Ahora bien, el Peru es uno de los pocos paises en
América Latina que cuenta con una norma inter-
na especifica para realizar acciones con relacion
al cambio climatico. Norma que guarda coheren-
cia con lo sefialado en el Acuerdo de Paris y que
orienta el camino a una politica publica transver-
sal climatica, pero que a la fecha no cuenta con re-
glamento que permita su viabilidad. Cabe indicar
que dicha norma fue el resultado de un esfuerzo?
de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (en adelante,
“CPAAAAE”) del Congreso de la Republica, duran-
te la gestion 2017-20183, por lograr un consenso
en los diferentes proyectos de ley que se presen-
taron con relacién a materia climatica, entre los
que se encontraba el del propio MINAM. La Ley
Marco de Cambio Climatico fue promulgada el 17
de abril de 2018.

Sin embargo, tal como puede verse en los debates
del dictamen de lanorma, en el pleno del Congreso
realizado el 11 de enero de 2018 la mayor resisten-
cia fue en torno a la adaptacion, la cual tuvo que
ser explicada, en mds de una oportunidad, técni-
camente. Pese a ello, si bien se aprueba la norma,
el concepto de adaptacion es entendido solo para
zona amazonica; sin embargo, el reto esta en que
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la adaptacién sea vista como un mecanismo de
aseguramiento de nuestra propia existencia, con
un enfoque intergeneracional.

Ahora bien, este hecho no es ajeno. Entender la
adaptacion como una realidad es —como lo hemos
sefialado anteriormente— algo que no termina por
aceptarse, en tanto es paradigmatico. El dafio ya
esta hecho y lo que nos queda es mitigar, conser-
var y adaptarnos. Asi, incluso en el marco de los
acuerdos internacionales, los compromisos esta-
tales aun no logran hacerse efectivos, pese a que
los efectos del cambio climatico si lo son y tienen
tendencia a ir magnificandose. Es por ello que la
mitigacidn no es una herramienta altamente efec-
tiva en este punto de la historia en materia de re-
duccién de gases de efecto invernadero, sino mas
bien, la adaptacion (Stratus Colsulting Inc., 2004).
En ese sentido, la Ley Marco de Cambio Climatico
sefiala desde su objeto que permitird establecer
—entre otros— principios y enfoques para articu-
lar, disefiar y ejecutar las politicas publicas de las
medidas de adaptaciéon. La norma en mencion pre-
senta a la adaptacién desde el enfoque social, poli-
tico y econdmico. Este ultimo incluso esta presen-
te en el principio de rendicién de cuentas, en tanto
la adaptacion requiere de manejo de recursos.

Por otro lado, destaca el principio de gobernan-
za climatica recogido en la Ley Marco de Cambio
Climatico. El Acuerdo de Paris indica que la adap-
tacion es una tarea de todos, lo cual involucra a
todos los niveles de gobierno. Por ende, el princi-
pio en mencién se da en concordancia con dicho
Acuerdo y plantea la participacién efectiva de to-
dos los actores publicos en la toma de decisiones.
Asimismo, esta tarea involucra a los actores priva-
dos, a fin de lograr consensos. Cabe indicar que, si
bien el principio de gobernanza de la Ley Marco de
Cambio Climatico abarca a actores estatales y no
estatales, las metas y objetivos se dan en funcion a
responsabilidades definidas.

Otro principio importante de la ley en mencidén es
el de prevencidn. Si bien la prevencién es un con-
cepto distinto al de la adaptacion, la norma pre-
senta una relacién importante entre ambos. Asi, la
norma traza la ruta de lo que serdn las acciones
de prevencion, pero también identifica el dafio
ambiental, el cual es una realidad que vivimos dia
a dia. Plantea que, ante aquellos casos en los que
no se pueda revertir o eliminar las causas de gene-
racién de dafio, deberdn adoptarse —entre otras—
medidas de adaptacidn. Ahora bien, lo interesante

2 Durante la sesion ordinaria del 28 de noviembre de 2017 de la CPAAAAE se aprob¢ el dictamen de la Ley Marco de

Cambio Climatico.

3 La gestion de la CPAAAAE en la cual se aprobé el dictamen de la Ley Marco de Cambio Climatico estuvo a cargo del

congresista Marco Arana Zegarra.
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de esta propuesta es que esas medidas deberan
tener un enfoque de derechos fundamentales,
toda vez que tienen como base el resguardo de
vida, salud y medioambiente. Asi, la norma plan-
tea también la ruta a la construccion de un discur-
so: el derecho a un ambiente sano y equilibrado es
también un derecho fundamental.

C. Los enfoques de la adaptacion en la Ley
30754

Tal como lo sefiala el Ministerio del Ambiente (en
adelante, “MINAM”) en la Tercera Comunicacion
del Perd a la CMNUC (MINAM, 2016), el punto de
partida para un proceso de adaptacion es definir
a la poblacion que presenta mayores niveles de
vulnerabilidad. Ahora bien, esta vulnerabilidad no
debe ser considerada solo ante efectos del cambio
climatico, por razones geograficas, sino también
por temas sociales y econdmicos.

En ese sentido, la Ley Marco de Cambio Climatico
presenta los enfoques que deben ser tomados en
cuenta para la gestion integral del cambio climati-
co. Dichos enfoques se relacionan con los criterios
de vulnerabilidad, pero también con aspectos de la
realidad en la cual se aplicara la norma. El siguien-
te cuadro presenta algunos de los once enfoques
que presenta la norma (ver cuadro adjunto).

Como se desprende de la lectura de algunos de
los enfoques propuestos, la Ley Marco de Cambio
Climatico parte de un reconocimiento de derechos
fundamentales relacionados con el cambio climati-
co, derechos que seran la columna y guia de la po-
litica en materia de cambio climatico y, por ende,
de la adaptacién al mismo.

D. La gestion integral del cambio climatico: la
adaptacion es una gestion de todos

En este acdpite desarrollaremos un poco mas la
idea de la adaptacién como una accidon que com-
prende no solo a los diferentes niveles de go-
biernos (nacional, regional y local), sino también
a actores privados o no estatales. Ello, mas aun
cuando, como pais —a nivel de ciudades— nos en-
frentamos a un desarrollo sin planificaciéon, en el
cual el crecimiento poblacional se da sin un orde-
namiento territorial previo, lo cual permite asen-
tamientos alrededor de zonas de riesgo (Lanegra
Quispe, 2017).

Como lo hemos sefialado lineas arriba, la Ley Mar-
co de Cambio Climatico es coherente y concordan-
te con el Acuerdo de Paris en sefialar que la adap-
tacion involucra a todos los niveles de gobierno de
los paises miembros. Asi, la norma interna indica
que las politicas, estrategias, planes y programas,
y los proyectos de inversion deberan tener un en-
foque de adaptacién. Ello, bajo la participacién
de los actores no estatales, con especial interés
en los pueblos indigenas. Estos Ultimos tienen un
principal aporte, no solo por la diversidad cultural
que presentamos como pais, sino también porque
la interculturalidad implica una vision diferente de
desarrollo; la cual debe ser considerada desde el
didlogo intercultural.

Ahora bien, la norma reconoce como autoridad
nacional en materia climatica al MINAM —ente
rector de la politica ambiental en el Peri- pero
que debera coordinar y articular con los demas
sectores y niveles de gobierno. Esto es, la trans-
versalidad del enfoque climatico, lo cual podra ser

Enfoque

Comentario

CONOCIMIENTOS TRADICIONES

Reconoce la importancia de recuperacién y revaloracidn de los conocimientos de pueblos
indigenas u originarios, por su relaciéon con el medioambiente.

INTERCULTURAL

Busca el didlogo intercultural, a fin de incorporar en los planes de adaptacion, la visién de
desarrollo y necesidades propias de los pueblos indigenas u originarios.

DERECHOS HUMANOS

Este enfoque es importante en tanto ve al cambio climatico como un problema que afecta
directamente a derechos fundamentales. Asimismo, permite que los criterios de vulne-
rabilidad en la poblacién sean reconocidos como un factor importante para determinar
acciones.

IGUALDAD

Considera el concepto de dafio diferenciado. Es un principio que entra en debate ante el
avance en materia de género. Busca que las medidas y politicas en materia de adaptacion
tengan un enfoque de género, en tanto plantea la igualdad entre hombres y mujeres.
Sin embargo, es preciso indicar que este principio debe leerse sistémicamente con el de
equidad.

CUENCAS HIDROGRAFICAS

Orientado a la proteccidn de cuencas, por su caracter de vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climdtico. Principio que permite asegurar el derecho fundamental al agua.

INTERGENERACIONAL

Este enfoque reconoce que el dafio se ha generado y que lo que nos queda es mitigar, con-
servar, pero sobre todo adaptarnos con miras a la preservacion de generaciones futuras.
La lectura del mismo es un reconocimiento ademas a la responsabilidad con las futuras
generaciones, por las causas de las decisiones tomadas para la orientacion de la economia
y el desarrollo.




realidad sélo si se cumple con un paso a la par, la
institucionalidad ambiental. En esa linea, la norma
crea la Comision de Alto Nivel de Cambio Climati-
co, la cual tendrd como principal objetivo la pro-
posicién de medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico vy, las iINDC. Dicha Comisidn sera
de tipo permanente y debera considerar también
las propuestas —desde la participaciéon— de los ac-
tores no estatales. Un dato importante es que esa
participacion, para el caso de los pueblos indige-
nas, se dicta en el marco de la Ley 29785, Ley de
Consulta Previa.

En relacién con las medidas a adoptar para la adap-
tacion, la Ley Marco de Cambio Climatico presenta
en su articulo 15 que estas deberan garantizar te-
rritorios resilientes y sostenibles. Ello, mediante la
priorizacion de recursos hidricos, ciudades soste-
nibles y prevencién de riesgos; lo cual involucra la
gestion de los mismos.

Hasta este punto, se denota que la Ley Marco de
Cambio Climatico entiende a la adaptacion como
una obligacién y una medida no solo de hacer fren-
te a los impactos ya generados, sino también para
preservar el medioambiente, desde diferentes en-
foques de derechos.

La idea sefalada en el parrafo precedente puede
lograrse, entre otros factores, si cambiamos el
paradigma de inversidn que impera en nuestras
instituciones. Lograr la adaptacién implica que la
inversion deberd ser responsable y en armonia
con el medioambiente y el reconocimiento de de-
rechos colectivos de pueblos indigenas. Por ello,
la Ley Marco de Cambio Climatico considerd en su
Primera Disposicion Complementaria Final que los
proyectos de inversién publica y privada deberan
contribuir con las medidas de adaptacidn y con las
iNDC. Asi, una vez mas, reconocemos que hacer
frente a los impactos es una obligacién de todos,
pero también lo es reconocer la responsabilidad
en dichos impactos.

Adicionalmente, con relacién al actor privado, la
norma interna considera en su Segunda Disposi-
cién Final Transitoria que los proyectos de inver-
sion en el marco del Sistema Nacional de Evalua-
cién de Impacto Ambiental deberdn considerar en
sus instrumentos de gestién ambiental la identi-
ficacion de medidas de adaptacién al cambio cli-
matico. Como era de esperarse, este punto generd
un fuerte debate y resistencia, el cual no encontré
asidero, en tanto ello estd reconocido en el propio
Acuerdo de Paris.
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Finalmente, debemos sefialar que la importancia
de la Ley Marco de Cambio Climatico en materia
de adaptacion climatica es el cambio del paradig-
ma ante un modelo econdmico que permita la
gestion integral, la sostenibilidad y, por encima de
todo, el reconocimiento del derecho fundamental
al medioambiente.

IV.  CONCLUSIONES

El cambio climatico implica una revisién de nuestras
politicas ambientales y de la institucionalidad de las
mismas. Los impactos de dicho cambio han obliga-
do a diferentes paises a asumir compromisos claros
para hacer frente a ellos y, por otro lado, a modo de
reconocimiento de la responsabilidad producto de
las actividades humanas. El cambio climatico, mas
que un curso natural, es producto de un inadecuado
manejo de la actividad humana, especialmente
aquella relacionada a la economia y la inversion.

Esto ultimo nos permite sefialar que la economia
llegd a la atmésfera. EI modelo de desarrollo asu-
mido, en el cual sostenemos nuestra economia en
la extraccidn y utilizacién de recursos naturales, no
ha permitido ni preservar ni conservar —ni mucho
menos garantizar— la sostenibilidad ambiental.
Ante ello, aun cuando suene fatalista, el camino es
la adaptacion.

En ese camino, el Acuerdo de Paris viene cum-
pliendo un rol importante para la pausa necesaria
a pensar en el qué estamos haciendo. El Pert no se
quedd atras en ese quehacer y planted la adapta-
cion no solo —de manera referencial— en las iNDC,
sino también mediante una Ley Marco de Cambio
Climatico que permite —entre otros— orientar de
manera adecuada la aplicacién y disefio de la poli-
tica de adaptacion.

Sin embargo, la norma —desde la funciéon social
del derecho— no tendra mayor impacto sin una
decision politica que permita el cambio de para-
digma a favor de la institucionalidad ambiental.
Ese cambio que debe considerar factores intercul-
turales y sociales.

Finalmente, la responsabilidad de hacer frente al
cambio climatico recae en el Estado (desde cada
poder y nivel de gobierno) y en la ciudadania. Res-
ponsabilidad para con las generaciones futuras, a
quienes podremos dejar un territorio devastado
o uno en el cual minimicemos los impactos y lo-
gremos el equilibrio entre naturaleza, economia y
sociedad. T
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