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PERU: ELECCIONES 2021 EN EL CONTEXTO

DE LA PANDEMIA DE COVID-19

PERU: 2021 ELECTIONS IN THE CONTEXT OF COVID-19 PANDEMIC

The holding of the parliamentary and presidential
elections in Peru during the pandemic caused by
COVID-19 was a controversial issue, to the point that
its suspension or postponement was put into debate,
especially if we take into account the effects that could
have generated both in the right to vote as in the right
to health. In this context, various constitutionalists,
academics and international organizations pointed
out that it was necessary to strengthen democratic
institutions by exercising the citizen’s right to vote, but
it was necessary to have biosafety protocols to avoid
further contagion.

From an international perspective, there were
successful cases in the implementation of the electoral
process in 2020, South Korea being one of them as
it used electronic voting, verifying, with subsequent
tests, the low rate of contagion. The authors point out
that this solution, in Peru, has been incorporated since
2010. However, it has not yet become widespread,
which is the reason not be applied in the first and
second electoral rounds in 2021. For this reason, in
this article, the authors analyze the actions taken by
the State in order to carry out the elections from the
perspective of fundamental rights.

KEYWORDS: Elections; COVID-19; right to vote; right to
health; Human Rights.
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La realizacion de las elecciones parlamentarias y presi-
denciales en Peru durante la pandemia ocasionada por
el COVID-19 fue un tema controvertido, al punto que se
puso en debate su suspension o aplazamiento, espe-
cialmente si tenemos en cuenta los efectos que podrian
haber generado tanto en el derecho al voto como en el
derecho a la salud. En este contexto, diversos constitu-
cionalistas, académicos y organismos internacionales
sefialaron que era necesario fortalecer las institucio-
nes democrdticas ejerciendo el derecho ciudadano al
voto, pero era necesario contar con protocolos de bio-
seguridad para evitar mayores contagios.

Desde la perspectiva internacional, hubo casos exito-
sos en la implementacion del proceso electoral en el
2020, siendo Corea del Sur uno de ellos pues empled
el voto electrénico, comprobando, con testeos poste-
riores, el bajo indice de contagios. Los autores sefialan
que esta solucion, en el Pert, se ha ido incorporando a
partir del 2010. No obstante, aun no se ha masificado,
razon por la que no se pudo aplicar en la primera y se-
gunda vuelta electoral en 2021. Por ello, en el presen-
te articulo los autores analizan las acciones tomadas
por el Estado con la finalidad de realizar las elecciones
desde la perspectiva de los derechos fundamentales.
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. INTRODUCCION

Las elecciones presidenciales y parlamentarias se
consideran un proceso politico importante puesto
que refuerzan el sentido democratico. A través de
las elecciones, los ciudadanos ejercen su derecho
de elegir y ser elegido, y asumen que dicha deci-
sion afectard su vida politica, social y econdmica
durante los proximos cinco afios. Sin embargo,
en estos momentos la situacion es que, debido a
pandemia ocasionada por el COVID-19, muchos
gobiernos, incluido el peruano, han declarado el
estado de emergencia constitucional y han sefia-
lado medidas de proteccién sanitaria como cua-
rentenas, cierre de comercios, iglesias, escuelas y
universidades, ademds de medidas de distancia-
miento social.

Asimismo, las medidas implicaron la suspensién o
restriccion de algunas libertades fundamentales
de las personas, como la libertad de circulacion y
de transito, el derecho a la libertad personal, la li-
bertad de reunidn, la libertad de culto y la libertad
de ejercicio de la profesion u oficio. También, esta
situacidn sanitaria causd que en muchos paises se
suspendieran o aplazaran los procesos electorales,
el Peru no fue la excepcidn y ocasiond una vulnera-
cién a un derecho politico fundamental: el derecho
a elegir y ser elegido.

Dicho esto, a lo largo del presente ensayo se hizo
un uso reiterado de los términos ‘derechos fun-
damentales’ y ‘derechos humanos’ por lo que se
considera necesario que estos puedan definirse.
Asi, autores como Acufia Mercado (2010) sefialan
que es una clase especifica de derechos constitu-
cionales protegidos por valores y principios en la
carta magna, y que el legislador les confiere un
valor por encima de los demas. Por su parte, Ber-
nal Pulido (2003) sefiala que estos son entendidos
desde una estructura que compone un todo, pues
estan conectados y son inherentes al ser humano.
A su vez, Garcia Toma afirma que la titularidad de
los “derechos fundamentales —entendida como
manifestacion de la determinacion de los sujetos
detentadores de ciertos atributos— aparece tras la
valoracion de la personalidad juridica de la que se
encuentran dotados aquellos seres premunidos
de racionalidad, libertad y sociabilidad” (2018,
p. 29). Del mismo modo, para acreditar la calidad
de personas requieren del reconocimiento de
goce de una diversidad de facultades necesarias o
inherentes. Por lo tanto, “existe una relacion ines-
cindible entre titularidad reconocida por la Cons-
titucion y personalidad humana” (Garcia Toma,
2018, p. 29).

Asimismo, este ensayo busca responder la siguien-
te pregunta: ¢Es legalmente posible una suspen-

sién o aplazamiento de las elecciones presidencia-
les debido a la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19? Para ello, el trabajo analiza, primero, el
régimen de excepcion causado por el COVID-19 y
el derecho al voto, que busca explicar el sustento
legal del régimen de excepcion en este contexto sa-
nitario y su ponderacion con el derecho politico al
voto. Segundo, exponer la experiencia de las elec-
ciones durante la pandemia en otros paises, des-
cribiendo las medidas tomadas. Tercero, evaluar si
durante las elecciones peruanas fueron suficientes
las medidas adoptadas para evitar mas contagios,
describiendo cémo se llevaron a cabo la primera
y segunda vuelta electoral, y las consecuencias de
no respetar las medidas sanitarias que se estable-
cieron. Finalmente, se aborda el voto electrdnico
en el caso peruano, desarrollando conceptos rela-
ticos al voto electrdnico, y explicando la diferencia
entre el e-vote presencial y remoto.

Il.  EL REGIMEN DE EXCEPCION CAUSADO POR
EL COVID-19 Y EL DERECHO AL VOTO

La Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
Constitucidn) (1993) sefiala que los estados de ex-
cepcion son: (i) el estado de emergencia; v (ii) el
estado de sitio; y solo el titular del ejecutivo puede
decretarlos (art. 137). Sin embargo, para fines de
esta investigacidon se revisard el primero, el cual
manifiesta lo siguiente:

En caso de perturbacion de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstan-
cias que afecten la vida de la nacién, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la liber-
tad y la seguridad personal, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunion y de transito
en el territorio comprendidos en los incisos 9,
11y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f del mismo articulo. En ninguna circunstancia
se puede desterrar a nadie. El plazo del estado
de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prérroga requiere nuevo decreto. En el estado
de emergencia, las Fuerzas Armadas asumen
el control del orden interno si asi lo dispone el
presidente de la [R]epublica (Constitucion Poli-
tica del Peru, 1993, art. 137.1).

Como se puede observar, el estado de excepcién
es un mecanismo juridico politico y se emplea
siempre y cuando esté justificada su actuacion a
la luz de la Constitucién y tratados internaciona-
les, especialmente el articulo 27 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelan-
te, CADH) (1969) referido a la suspension de dere-
chos, tal como se reconoce en la sentencia recaida
en el Expediente 00964-2018-PHC/TC (2020). De
este modo, de acuerdo con el articulo 27 de la
CADH, se autoriza la suspension de garantias:
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1. En caso de guerra, de peligro publico o de
otra emergencia que amenace la independen-
cia o seguridad del Estado por tiempo estric-
tamente limitados a las exigencias de la situa-
cion y siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que
les impone el derecho internacional y no entra-
fien discriminacién alguna fundada en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen
social (1969).

Asi las cosas, con la declaracién del estado de
emergencia a causa del COVID-19, el poder quedd
concentrado en el Ejecutivo, por lo que se modifi-
c6 el esquema de division de poderes, propio de la
normativa constitucional, recibiendo potestades
extraordinarias y eficaces que le permitian diri-
gir el cauce de la crisis. No obstante, esta medida
también implicd un atentado contra la efectiva,
verdadera y plena vigencia de los derechos fun-
damentales, pues se generd una situacion de con-
flicto entre el derecho a la salud® y el derecho al
voto? debido a que las elecciones se encontraban
préximas a celebrarse.

En este contexto, es necesario preguntarse équé
criterio se debié emplear para justificar la primacia
de un derecho frente al otro en conflicto? Segun
Alexy, citado por Burga, los derechos fundamenta-
les pueden colisionar entre si o entrar en colision
con bienes colectivos, por lo que, “una colisién en-
tre derechos fundamentales se da cuando el ejer-
cicio o la realizacién del derecho fundamental por
parte de su titular tiene una repercusidén negativa
en el derecho fundamental del otro” (2012, pp.
255-256). Por lo que es necesario aplicar el princi-
pio de proporcionalidad para encontrar una salida
al problema.

El principio de proporcionalidad, segin Alexy, se
compone de tres partes: los subprincipios de ade-
cuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto; todos estos subprincipios expresan la idea
de optimizacion (2009, p. 8). El primero determina
si la limitacién de un derecho fundamental sirve
para favorecer a otro derecho legitimo. El segundo
estd sujeto a la decision del juzgador, quien evalia
qué medida es la menos restrictiva o gravosa y si es
absolutamente necesaria para lograr el fin colecti-
vo. El tercero se conoce como el de proporcionali-
dad en sentido estricto y estd sustentado en valorar
las ventajas del derecho que no fue limitado. Bajo
estas premisas, el autor destaca la idea de que dos
derechos fundamentales que colisionan entre si,
no se invalidan, sino que se ponderan a través de
la optimizacion, lo que conlleva a que su sustento
deba ser explicado racionalmente y sobre dicho
argumento se revele la situacion mas beneficiosa
para el colectivo (Burga Coronel, 2012, p. 256).

Sobre la base de ese andlisis, el Tribunal Constitu-
cional peruano (en adelante, TC) inserta de mane-
ra taxativa la razonabilidad en el principio de pro-
porcionalidad, explicando que:

Uno de los presupuestos de este es la exigencia
de determinar la finalidad de la intervencién en
el derecho de igualdad. Por esta razén, lo es-
pecifico del principio de razonabilidad esta ya
comprendido como un presupuesto del prin-
cipio de proporcionalidad (Expediente 02235-
2004-AA/TC, 2005, fundamento 6)3.

Es asi que, cuando dos o mas derechos funda-
mentales se encuentran en conflicto, el TC argu-
menta que la medida restrictiva hacia uno de los
derechos debe conllevar a la necesidad de lograr

' Elarticulo 7 de la Constitucion sefiala que “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la

de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa [...]" (1993). En la misma linea, el articulo
9 apunta que “El Estado determina la politica nacional de salud. Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los
servicios de salud” (1993).

Asi lo indica el articulo 2.17 de la Constitucion, que apunta que toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion.
Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referéndum (1993).

Asimismo, el articulo 31 establece que:

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa;
remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos deter-
minados por ley organica [...]. El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es
facultativo después de esa edad (1993).

Ademas, el articulo 35 dispone que “los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de organi-
zaciones politicas, como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley” (1993). De la misma forma, el Proyecto de
Ley 1313-2016—JNE, en su articulo 35.1, define al voto como “el medio por el cual los ciudadanos ejercen su derecho
de sufragio activo, al expresar en la cédula de votacion, manual o electrénica correspondiente su preferencia por deter-
minada organizacion politica, candidato u opcién en consulta [...]" (2016). Tanto el proyecto de ley como la Constitucion
reconocen un derecho caracteristico de los gobiernos democraticos.

Véase también la sentencia recaida en el Expediente 0045-2004-Al/TC (2005, fundamento 27).
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niveles altos de satisfaccion en los derechos favo-
recidos por la intervencidn, y si los resultados son
positivos, la medida debe ser considerada como
constitucionalmente correcta.

En el mismo sentido, Barrat Esteve, en su analisis
del articulo 137 de la Constitucion y la situacion
de emergencia actual, sefiala que se requiere de la
estricta justificacién de una declaracién del estado
de emergencia y que la lucha contra la pandemia
del coronavirus no debe utilizarse para suprimir
de manera abusiva todo un acervo de derechos,
tampoco para justificar actuaciones contrarias al
derecho internacional por parte de los agentes es-
tatales o el uso arbitrario de la fuerza (2020). No
obstante, la norma si podria limitar la actuacién
del derecho al sufragio, siempre y cuando sea ade-
cuada, necesaria y proporcional.

Asimismo, el autor manifiesta que es imperativo
que se identifique claramente el derecho o los
derechos cuyo pleno goce sera restringido en un
estado de emergencia, ademas de considerar im-
portante definir el dmbito geogréfico y temporal
que sustenten la excepcion (Barrat Esteve, 2020).
Por otro lado, en caso se decida por la suspensién
de algun derecho, este debe tener una mayor justi-
ficacién y sustentarse, de ser posible, en evidencia
cientifica, para evaluar de manera previa el impac-
to que podria tener sobre las personas de condi-
cion mas vulnerable, con el fin de evitar medidas
desproporcionadas e innecesarias.

Del mismo modo, Barrat Esteve hace hincapié en
gue tanto la normativa nacional e internacional
no prevén la suspension del derecho politico de
elegir y ser elegido, pues este se configura “como
un derecho fundamental gozando, ademads, de
la maxima proteccion constitucional a la par de
otros derechos subjetivos igualmente relevantes
para la practica democratica como la libertad de
expresion, el derecho de reunién o el derecho de
asociaciéon” (2020, p. 44), por lo que la posibilidad
de suspender una convocatoria electoral debe
sustentarse en razones basadas en sélidos crite-
rios de razonabilidad, pero dicha decisién no debe
ser precipitada. Asi, la ponderacién y el equilibrio
se establecen como factores clave a la hora de
tomar decisiones que parecen ser sensatas, pero
qgue no dejan de poner en peligro los cimientos
democraticos de una sociedad. En este sentido,
“el derecho de sufragio incluye, como uno de sus
principales requisitos, la convocatoria periddica
de elecciones y cualquier retraso puede, por lo
tanto, poner en peligro tal aspecto” (Barrat Este-
ve, 2020, pp. 44-45).

De la misma manera, la Comision Juridica de Cata-
lunya sefiala lo siguiente:

(i) ElI derecho de voto, no se puede prohibir
ni limitar; (ii) si bien, en una situacion de pan-
demia, debe hacerse compatible el ejercicio
del derecho de sufragio y la proteccion de la
salud publica, con la adopcién de medidas
necesarias y proporcionadas como las indica-
das; (iii) y, en caso de que esas medidas fuesen
insuficientes, con el fin de garantizar el pleno
ejercicio del derecho de voto al electorado “en
condiciones de libertad e igualdad y propia-
mente en garantia de este, con una adecuada
motivacién y con la afectaciéon minima impres-
cindible de la periodicidad de las elecciones o
del deber de celebrarlas”, podrian aplazarse o
suspenderse las elecciones (citado en Garcia
Inda, 2021, p. 304).

Dicho esto, los autores antes mencionados, e in-
cluso el propio TC, consideran que en situaciones
en las que se evidencie una emergencia, como la
que se vive con la actual pandemia ocasionada por
el COVID-19 y sus nuevas variantes, pueden entrar
en conflicto distintos derechos fundamentales. A
su vez, para elegir al derecho que logra un mayor
consenso se deben considerar los principios de
adecuacion, necesidad, ponderacion y, ademas, de
razonabilidad. Sin embargo, Cianciardo tiene una
postura diferente a la conflictivista antes mencio-
nada y afirma que este problema puede superarse
distinguiendo entre principios y reglas:

Las normas fundamentales son enunciados
normativos que pueden o no estar recogidos
textualmente en las Constituciones vy, a su vez,
pueden consistir en principios normativos —que
trata de que algo sea realizado en la mayor me-
dida posible y cuya aplicacion debe efectuarse
con razonabilidad y proporcionalidad—y en re-
glas normativas, que mandan la realizacién ne-
cesaria de algo. En consecuencia, tanto la jerar-
quizaciéon como la ponderacién conducen a una
relativizacidn de las vertientes negativa y positi-
va de los derechos fundamentales. En efecto, al
asumirse la necesidad de postergar uno de los
derechos en juego, de un lado, se eclipsa su rol
de limites del poder, y, de otro, el Estado se des-
liga de su obligacion de promover su vigencia
efectiva (citado en Burga Coronel, 2012, p. 262).

En este sentido, seguin Burga Coronel, Cianciardo
critica los mecanismos usados por la jerarquiza-
cién y la prueba de proporcionalidad. Por el con-
trario, considera que la solucion a este supuesto
conflicto es que se constituyan sistemas de reco-
nocimiento de los principios fundamentales, que
busquen considerar la relacidn entre los diversos
principios de la Constitucién. No obstante, pensar
que los derechos fundamentales tienden a entrar
en colisidn y que dicho conflicto se resuelve a tra-
vés de mecanismos que jerarquizan o ponderan
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derechos, significa admitir la existencia de una
clasificacion de los derechos fundamentales, algo
asi como unos de primera categoria y otros de se-
gunda. Ello sugiere que, en teoria, si un derecho de
segunda categoria atenta contra uno de primera
categoria, el remedio es suspender al que se consi-
dera de menos valia.

Asi, esta evaluacion conflictivista es contraria a
aquello que reconoce a los derechos fundamen-
tales como naturales y subjetivos, que incluso son
anteriores al Estado. Por lo tanto, es necesario
gue se incorpore un criterio ontolégico en la eva-
luacion de un supuesto conflicto, lo que permita
distinguir materialmente a un derecho de otro, sin
deslegitimar a ninguno, debido a que cada uno es
parte inherente del ser humanoy, sin la proteccion
de alguno de estos derechos, la persona no podria
realizarse con libertad dentro de la sociedad, ni en-
caminarse al logro del bien comun (Burga Coronel,
2012, p. 264).

Bajo ese mismo analisis, es preciso traer a cola-
cién a Fernandez Sessarego, pues es necesario re-
forzar lo que implica ser un ser humano. Apunta
que “es unidad indisoluble, inescindible, entre lo
gue es su esfera psicosomatica —su soma y su psi-
que—y su centro existencial que es el espiritu de la
libertad” (Sessarego 2001, p. 304). De este modo,
al humano se le designa filoséficamente como
persona, lo que refiere a que el ser humano, sin
dejar de ser un animal mamifero, pertenece a la
naturaleza, pero, ademds, es un “ser simultanea-
mente espiritual cuyo centro o nucleo existencial
es la libertad” (2001, p. 304). Asimismo, el autor
manifiesta que en tanto sujeto del derecho es co-
existencial, el derecho subjetivo entrafia siempre
y necesariamente un deber general y uno espe-
cifico, por lo que la libertad significa estar sujeto
a una serie de condicionamientos (2001, p. 305).

Consideramos que no es adecuado pensar que los
derechos humanos puedan colisionar o ser contra-
dictorios entre si. No es posible ni en su formula-
cién tedrica ni en su ejercicio practico. Los dere-
chos fundamentales representan los cimientos de
un sistema juridico y coexisten con otros derechos
fundamentales en condiciones de igualdad, por lo
gue no hay derechos que tengan una mayor jerar-
quia respecto de otros.

De la misma forma, Burga Coronel explica que la
finalidad de la interpretacién de los derechos fun-
damentales debe ser la unidad (2012, p. 265). Una
interpretacion teleoldgica y sistematica para deter-
minar el contenido del derecho es necesaria para
salvaguardar el contenido politico democraticoy la
permanencia de la paz social. Este razonamiento
permitird encontrar puntos concordantes de los

derechos y honrara el contenido de cada uno de
ellos, ademas servird para valorar la controversia,
de tal forma que sea posible la solucién sin que
se sacrifique ningun derecho. En consecuencia,
“armonizar los derechos es analizarlos desde su
contenido esencial, es mirar hacia su naturaleza, el
bien que protegen, la finalidad, su ejercicio, perfi-
les y esferas de funcionamiento razonable” (Burga
Coronel, 2012, p. 265).

Por lo tanto, pensar que un derecho, como el dere-
cho al voto, es jerarquicamente inferior al derecho a
la salud, puede generar problemas graves respecto
a la estructura democratica de un pais, ya que con-
llevaria a un serio riesgo politico si es que un deter-
minado grupo que asume el poder tiene expectati-
vas de quedarse mas tiempo en los érganos del Es-
tado resultando en un gobierno de facto, tal como
lo habia sefialado Hobbes: Auctoritas, non veritas
facit legem (la autoridad, no la verdad, hace la ley).

Sin embargo, en la mayoria de los paises y en el
Peru, la suspension del proceso electoral no fue
una opcion. Los Estados dieron una solucion holis-
tica a la situacion de coyuntura a la que se estaban
enfrentando, asumieron que tanto el derecho a la
salud y el voto son colectivos e impostergables. Por
lo que, para el primero, tomaron medidas necesa-
rias para evitar los contagios en tiempos electora-
les y, para el segundo, afirmaron su compromiso a
respetar la voluntad popular a través del voto. Asi,
con base en el andlisis integral de los derechos de la
persona humana, tuvieron la obligacion de adaptar
su ordenamiento juridico de tal forma que brinde
proteccidn efectiva, tanto a proteger la salud como
a respetar el ejercicio del derecho al sufragio, con-
siderado principio politico de soberania popular en
favor de alcanzar una soberania democratica.

Esta resiliencia democrdtica genera un proceso
continuo de aprendizaje y andlisis dirigido a forta-
lecery preparar a las instituciones para los siguien-
tes retos. De esta manera, la pandemia obligato-
riamente ha requerido sacrificios y concesiones di-
ficiles. Sin embargo, algunas experiencias interna-
cionales han demostrado que es posible celebrar
elecciones generales seguras y legitimas. Por ello,
si bien la crisis sanitaria puso en jaque el sistema
politico electoral y la suspensién de las elecciones
en la fecha inicialmente pactada, el pais se adapto
a los requerimientos sanitarios y se organizd para
continuar con la celebracion de los comicios, man-
teniendo la estabilidad.

ll.  EXPERIENCIA DE ELECCIONES EN EL CON-
TEXTO DE PANDEMIA EN OTROS PAISES

Debido a la pandemia causada por el COVID-19,
muchas vidas se perdieron y otras se siguen en-
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frentando a las consecuencias de la crisis sanitaria.
A ello se sumo la preocupaciéon de no vulnerar el
Estado de derecho y el orden democrético, pues
para el afio 2020 estaban programadas las elec-
ciones generales en muchos paises. Sin embargo,
debido a la creciente cifra de muertes y personas
hospitalizadas como consecuencia de la primera
y segunda ola, se generaron discusiones politicas
respecto a la celebracidn de las elecciones en la
fecha establecida. Segun Espinosa Silis:

Una amplia mayoria de paises decidieron sus-
pender sus procesos electorales, entre el 21 de
febrero y el 9 de agosto de 2020, donde al me-
nos 69 paises en todo el mundo pospusieron
la celebracion de sus procesos electorales. De
ellos 16 llevaron a cabo las elecciones pospues-
tas, y 51 paises cumplieron con realizarla en la
fecha previstas originalmente (2021, p. 22).

La manera en que se pospusieron y reanudaron los
comicios en cada pais fue diferente. Como se se-
fiald en el apartado anterior, la suspension se eva-
lué debido a una situacion excepcional, en tanto el
mero hecho de suspender o aplazar una eleccion
sin una razén extraordinaria seria ilegal. En esta li-
nea, la Organizacién de los Estados Americanos (en
adelante, OEA), en su Guia para organizar eleccio-
nes en tiempos de pandemia (2020) sefialé que se
debe valorar las condiciones de salud de la pobla-
cién antes de decidir postergar o celebrar los comi-
cios, ya que en este tipo de procesos se producen

aglomeraciones e, incluso, se rompen protocolos
sanitarios, por lo que es necesario tomar en cuen-
ta los estudios, informes y recomendaciones de las
autoridades sanitarias. La OEA también afirmé que
se debia respetar la normativa constitucional y la
legislacion electoral. Igualmente, la suspension o
aplazamiento debia ir de la mano de procedimien-
tos formales que brinden certeza juridica y garan-
ticen el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania.

A continuacion, y a manera de ejemplo, en la Fi-
gura 1 se muestran algunos paises de América,
los cuales suspendieron las elecciones y las repro-
gramaron para los meses posteriores. También se
describe la forma coémo desarrollaron las eleccio-
nes los siguientes paises: Jamaica, Polonia, Mali y
Corea del Sur (ver Figura 1).

A. Elecciones en Jamaica

En Jamaica se llevé a cabo las elecciones el 3 de
setiembre, hubo muchas criticas respecto a la rea-
lizacion de estas, ya que el nimero de casos de
contagios a causa del COVID-19 iba en aumento.
Sin embargo, el gobierno garantizé que daria una
serie de medidas sanitarias, tales como: medicién
de la temperatura y el uso de mascarillas obligato-
rio en todos los centros de votacion, entre otros. El
resultado fue uno de los mas amplios margenes de
victoria en décadas para el candidato Andrew Hol-
ness del partido de gobierno, quien fuera reelegido

Figura 1: Suspensién de comicios en América*

PAIS FECHA ORIGINAL FECHA POSPUESTA

Bolivia* 3 de mayo 18 de octubre

Brasil 4 de octubre 29 de noviembre

Chile 26 de abril 25 de octubre

Estados Unidos** 3 de noviembre 3 de noviembre

Guayana 2 de marzo Sin fecha

México 7 de junio 18 de octubre

Paraguay 8 de noviembre 10 de octubre 2021

Peru 26 de enero 11 de abril 2021
16 febrero

Republica Dominicana*** 17 de mayo 5 de julio

Trinidad y Tobago 10 de agosto 10 de agosto

Uruguay 10 de mayo 27 de septiembre

Fuente: Espinosa Silis (2021, p. 23)

Al respecto “las elecciones fueron pospuestas en una primera ocasién para el 6 de septiembre y posteriormente se mo-

dificd nuevamente la fecha para llevarse a cabo el 18 de octubre” (Espinosa Silis, 2021, p. 23). En la misma linea, “las
elecciones primarias y las convenciones nacionales de los partidos Republicano y Demdcrata fueron pospuestas en va-
rios Estados, entre ellos: Alaska, Connecticut, Delaware, Georgia, y otros, excepto Wisconsin” (Landman & Di Gennaro,
2020). Aunque las elecciones municipales del 16 de febrero si se llevaron a cabo, por problemas en el voto electrénico se
decidio repetirlas, de manera que el 5 de julio se realizaron tanto las municipales como las presidenciales, que si fueron

pospuestas a causa del COVID-19.
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como primer ministro. No obstante, la asistencia
fue de solo 37% de la poblacién (BBC News, 2020).

Segun afirman Asplund et al., las medidas de sa-
lubridad adoptadas durante las elecciones fueron:
usar mascarillas en todo momento, medir la tempe-
ratura al ingreso del centro de votacion, distancia-
miento social obligatorio, lavado de manos obliga-
torio y uso de alcohol en gel para la limpieza (2021).

Cabe resaltar que se tomaron una serie de medi-
das especiales para ciertos grupos de personas,
entre las que se encuentran los mayores de 75
afios. A ellos se les dio la opcidn de votar en una
fecha previa a las elecciones, con la finalidad que
no estén en contacto con grandes grupos de per-
sonas. Quienes requerian aislamiento solo podian
salir a votar en horas sefialadas y, una vez cumpli-
do el acto, debian regresar a su casa. En algunos
casos se debia notificar la hora de su salida al Mi-
nisterio de Salud de Jamaica.

Es preciso sefialar que, a pesar de las medidas
tomadas, los casos de COVID-19 siguieron incre-
mentando y aun no se tiene una estimacion del
efecto que tuvo la realizacién de estas elecciones.
Ademas, el dia 3 de septiembre, fecha de las elec-
ciones, segun el Ministerio de Salud y Bienestar de
Jamaica, hubo un total de 2 896 casos positivos,
mientras que el nUmero de pacientes recuperados
a la fecha fue de 921 (2020).

B. Elecciones en Polonia

Las elecciones presidenciales de Polonia estaban
inicialmente programadas para el 4 y 10 de mayo
de 2020. Las campafias electorales fueron reali-
zadas Unicamente por medios de comunicacién e
internet. Esta modalidad favorecid en gran medida
al actual presidente del pais, quien buscaba la ree-
leccidn, puesto que, al ser él quien se encontraba a
cargo del plan de accidén contra la propagacién del
COVID-19, recibid una atencién mayor que el resto
de los candidatos, especialmente porque las accio-
nes tomadas fueron muy efectivas reduciendo los
contagios, lo que incrementd su popularidad.

La primera vuelta de las elecciones, programada
para el 28 de junio, fue a través del servicio postal.
Los repartidores de cartas tuvieron que compor-
tarse como agentes electorales. No obstante, dicha
modalidad generd una serie de cuestionamientos
en la poblacidn, principalmente por la desconfian-
za de si era 0 no un proceso trasparente, debido
a que los ciudadanos no tenian claro como se de-
bia votar y hasta qué momento lo podian hacer o

como votarian los electores que se encontraban en
el extranjero. Esta propuesta fue abandonada para
la segunda ronda electoral.

Segun la Comision Electoral Nacional de Polonia
(2020), el 12 de julio, en la segunda vuelta, se re-
gistraron un total de 20 636 625 votantes, de los
30 268 543 votantes registrados en ese pais, lo que
representa un total de 68% de asistencia. Por otra
parte, se recomendaron las siguientes medidas de
salubridad que fueron tomadas por el Gobierno:
el uso obligatorio de mascarillas, la restricciéon del
maximo numero de personas en un determinado
local y el distanciamiento social de al menos dos
metros entre cada persona (Buril et al., Darnolf &
Aseresa, 2020)

El dia de las elecciones presenciales, de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (en ade-
lante, OMS), hubo un total de 11 921 infectados
activos y 20 548 pacientes recuperados de esta en-
fermedad (s.f.).

C. Elecciones en Mali

Mali es un pais de Africa Occidental con alta tasa
de pobreza que en la actualidad tiene conflictos
yihadistas®. Este pais es uno de los epicentros del
terrorismo yihadista vinculado a Al Qaeda, grupo
terrorista que deja un alto numero de victimas
mortales cada afio. Lamentablemente, los malien-
ses ahora no solo conviven con la constante violen-
cia, sino, ademas, con el avance del coronavirus.

El domingo 29 de marzo del 2020 se celebraron
las elecciones parlamentarias en primera vuel-
ta. Al finalizar el evento, segin Mufioz Pandiella,
el nimero de asistentes solo fue de 35%. Dichas
elecciones tenian como objetivo renovar 147 di-
putados, la mayoria de ellos leales al actual pre-
sidente Ibrahim Boubacar Keita, pero solo 22 can-
didatos fueron los que quedaron validados por el
Tribunal Constitucional de aquel pais (2020). Cabe
destacar que esa eleccion quedd ensombrecida
por el secuestro del lider opositor Soumaila Cissé,
presidente de los partidos politicos La Unién por la
Republica y la Democracia, escogido como diputa-
do en la primera vuelta, ademas, de la constante
amenaza de posibles actos de violencia y el miedo
a una mayor propagacién del COVID-19.

En abril de 2020 se celebrd la segunda vuelta. Ni
los constantes conflictos ni la pandemia detuvieron
al actual presidente de retrasar los comicios. Hasta
la fecha de los nuevos comicios, segun Cué Bar-
berena, el nimero de contagiados a causa del CO-

5  Término que agrupa a las ramas mas violentas y radicales dentro del Islam.
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VID-19 ascendia a 216, y el numero de fallecidos
a 13 (2020). Ademas, hasta setiembre de 2020,
segun el mismo autor, la cifra de contagiados fue
de 2 909, mientras que la de fallecidos ascendié a
128 (2020); una cifra pequefia a comparacion de
paises como el Peru. Por otra parte, al ser un pais
con constantes conflictos bélicos, hay muchas acti-
vidades que se han visto restringidas y las personas
prefieren quedarse en casa, no solo por el temor a
la pandemia, sino también por el miedo a la cons-
tante violencia que hay en su pais.

D. Elecciones en Corea del Sur

Corea del Sur fue una de las primeras democra-
cias en realizar comicios durante la pandemia. Las
elecciones legislativas sucedieron el 15 de abril de
2020, siendo electos los 300 parlamentarios de la
Asamblea Nacional. De este modo, Corea del Sur
es uno de los nueve paises asiaticos que realizaron
elecciones a pesar de la amenaza de propagacion
del COVID-19, siendo la participacién del electora-
do, seguin la Comision Electoral, la mas alta registra-
da en la historia democratica del pais, contando con
el 65.1% de asistencia (Espinosa Silis, 2021, p. 32).

Las campafias electorales se realizaron de forma
virtual, algo nunca visto en el pais. Los candidatos
usaban mascarillas y en las calles no habia rastro
de manifestacion politica. Segun Spinelli (2020),
las medidas que se adoptaron para llevar a cabo
las elecciones fueron las siguientes:

- Se establecié que las campafas electorales
de cada partido fueran Unicamente por re-
des sociales, aplicaciones moviles y materia-
les postales.

- Se empled el método de votacidn anticipa-
da, practica que consiste en que los votantes
puedan emitir su voto antes del dia de las
elecciones, ya sea presencialmente o por co-
rreo, exclusivo para pacientes con COVID-19.

- Los electores tenian que mantener una
distancia prudente de al menos un metro de
separacion entre si, portar desinfectante de
manos y usar mascarilla obligatoriamente.

- Durante el acceso a la mesa electoral, la
temperatura de las personas no debia ser
mayor a 37.5 grados centigrados, tampoco
presentar problemas respiratorios. Si ese era
el caso, eran dirigidos a centros especiales
de votacidn con mayor grado de proteccion.

- La reserva de un horario especial para las 13
000 personas que estaban en cuarentena.
Ellos debian votar a las 18:00 horas local.

- Los 2 800 pacientes diagnosticados con co-
ronavirus pudieron enviar su voto por correo
postal o usando cabinas especiales.

Ademads de lo mencionado, Corea del sur fue uno
de los pocos paises que mantuvo su calendario
electoral. También fue uno de los primeros en con-
trolar el brote de COVID-19, y esto porque empezd
a realizar testeos masivos para determinar el nu-
mero de contagiados vy, luego, procedid a realizar
un seguimiento tecnoldgico para hallar y aislar lo
mas rapido posible a las personas que estuvieron
en contacto con quienes dieron positivo a este
virus. Hasta setiembre de 2020, segun el Institu-
to Nacional de Estudios Demograficos de Francia
(INED), el nimero de casos fue de 202 203, hubo
177 909 recuperados y 2 104 muertos, para un pais
de mas de 50 millones de habitantes, ello implica
lograr frenar la propagacion con bastante éxito,
pues hasta enero de 2022 las muertes ascendieron
6 501 (s.f.).

Muchos paises democraticos que suspendieron
sus comicios cumplieron posteriormente con la
realizacién de estos. Sin embargo, el contraste res-
pecto a como se desarrollaron las elecciones entre
paises desarrollados y los paises mds pobres se
pudo notar en la alta tasa de contagios luego de
las elecciones.

IV. ELECCIONES PERUANAS ¢FUERON SUFI-
CIENTES LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA
EVITAR MAS CONTAGIOS?

En medio de una crisis politica, econdmica y sani-
taria llegaron las elecciones generales peruanas.
Con el inicio de la pandemia empezaron a agudi-
zarse muchos de los problemas que no fueron pro-
ducto de ésta, sino resultado de afios de abandono
por parte de los gobiernos que dejaron el manejo
del pais al ‘piloto automatico’. No invirtieron en sa-
lud, educacion, ni desarrollaron una correcta des-
centralizacion, por lo que muchas de las regiones,
sobre todo las que no se encuentran incluidas en
el canon minero, sintieron un abandono por parte
de estos gobiernos. A ello, se suman los actos de
corrupcion descubiertos en los Ultimos afos, de-
jando en una precarizacién y crisis institucional a
todo el pais.

Desde que se adoptaron las medidas dispuestas
por el Ejecutivo para proteger a la poblacion del
COVID-19 en marzo de 2020, tales como cerrar las
fronteras, suspender los vuelos, permanecer ais-
lados por un tiempo, el toque de queda, solo por
mencionar algunos, la tasa de contagios empezd a
elevarse cada vez mas, e incluso el sistema de sa-
lud llegd a colapsar puesto que no habia unidades
de cuidados intensivos (UCI) ni tanques de oxige-
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no. Todo ello, termind generando en la poblacion
mayor angustia y desesperacion.

De acuerdo con la Constitucion, en el articulo
118.5, se establece que le corresponde al presiden-
te del Peru convocar a elecciones para presidente
de la Republica y para representantes al Congreso,
asi como para alcaldes, regidores y demas fun-
cionarios que sefiala la ley (1993). Sin embargo,
la realizacion de las elecciones parlamentarias y
presidenciales de 2021 fue un tema puesto a dis-
cusion durante la pandemia, dado que ésta se en-
contraba en su pico mas alto, por lo que las ideas
de suspensidn o aplazamiento de los comicios
parecia adecuada. Pero équién o quiénes serian
los encargados de decidir su suspension o aplaza-
miento? La legislaciéon peruana no contempla un
organismo que asuma la responsabilidad de dicha
decision, tampoco la legislacion internacional. No
obstante, la Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales refirié que “es posible celebrar eleccio-
nes en medio de una crisis de salud publica, pero
se necesita una planificacion considerable para
evitar exacerbar una situacion ya grave” (Buril et
al., 2020, p. 6).

Los tres 6rganos que conforman el sistema elec-
toral peruano, que de acuerdo al articulo 177 de
la Constitucion (1993) son la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (en adelante, ONPE), el Jura-
do Nacional de Elecciones (en adelante, JNE) y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(en adelante, RENIEC), tuvieron como objetivo
evitar mayores contagios durante los comicios,
por lo que incluyeron politicas de salubridad que
permitieron que se lleven a cabo las elecciones.
Ademas, se buscd lograr que los miembros de
mesa puedan estar tranquilos, mediante un incen-
tivo de vacunacion.

A finales de junio de 2020, el jefe de la ONPE, Ma-
nuel Cox, expuso las medidas que se pensaban to-
mar para las elecciones de 2021, entre las que se
encontraban:

- La implementacion del uso de una aplicacién
llamada ‘Elige tu local de votacion’, que per-
mitié elegir el lugar de votaciéon mas cerca-

no, debido a que muchas personas votaban
lejos respecto al domicilio sefialado en su
documento de identidad.

- Diversificacion de los centros de votacion a
parques, explanadas e incluso colegios priva-
dos, a fin de reducir la concentracion y movi-
lizacidn de los electores.

- La implementacion del uso de elementos de
proteccion y la toma de medidas de salubri-
dad.

- En el sorteo de miembros de mesa se exclu-
y0 a las personas mas vulnerables.

- La propaganda y las campafas electorales
serian digitales, de tal forma que no se divul-
guen noticias falsas, contenido intolerante o
que incite al odio.

- Las compras de los kits electorales se pudie-
ron realizar desde el 30 de septiembre de
2020. Estos kits estaban destinados para la
recoleccion de firmas de adherentes para
el cumplimiento de la Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadanos (Ley
26300, 1994).

- Se solicito a los ciudadanos que puedan rea-
lizar sus tramites a través de una casilla elec-
trénica, con el fin que se informen sobre las
actualizaciones con mayor eficacia.

- Se postergo por cuatro meses la revocatoria
de autoridades regionales y municipales, y
fueron previstas para su realizacion el 10 de
octubre de 2021 (ONPE, 2020).

Luego de la segunda vuelta electoral, se planted
modificar el procedimiento de las elecciones pri-
marias. Se propuso que sean abiertas, permitien-
do elegir a los candidatos que conforman un par-
tido, haciendo que el proceso electoral sea mas
transparente®.

Pese a esto, expertos electorales se pronunciaron
acerca de las medidas que debieron ser adoptadas
en el proceso electoral que concluyé el 6 de junio
2021. Asi, Fernando Tuesta Soldevilla, exjefe de la

5 Este fue uno de los ejes impulsados por el Poder Ejecutivo a cargo de Martin Vizcarra. No obstante, el considerable
incremento de infectados por el COVID-19 derivé en que el Congreso de la Republica apruebe la Ley 31028 (2020) que
declaré inaplicable las disposiciones establecidas en la Ley de Organizaciones Politicas relacionadas con las elecciones
primarias para las Elecciones Generales de 2021. Esto alteré el modo de elegir a los candidatos a la presidencia, asi que
se plantearon dos modalidades de eleccion: un militante-un voto o por delegados de los partidos. La primera modalidad
consistia en una propuesta para elegir candidatos por el voto efectivo de los militantes. La segunda modalidad proponia
la eleccion de un delegado del partido para que escoja a los candidatos.

Pese a las discrepancias en el Congreso respecto a la forma de eleccién de los delegados de un partido politico, la
Comision de Constitucion y Reglamento aprobd el dictamen de la ley que establece la denominacion de los candidatos
de los partidos ya sea por el voto directo de los militantes o por medio de delegados. Se establecio, ademas, que la
designacion de los candidatos de los partidos politicos se dara por medio de elecciones internas con voto universal, libre,

THEMIS-Revista de Derecho 80. julio-diciembre 2021. pp. 111-136. e-ISSN: 2410-9592

| Revista de Derecho

THEMIS 80

Elba Sissi Acevedo Rojas, Diego Alejandro Huaman Porras, José Danid Hurtado Ormeno

y Ramiro Gustavo Tintaya Quispe

119



| Revista de Derecho

THEMIS 80

120

PERU: ELECCIONES 2021 EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19

ONPE, sugirié que dicho proceso se debia realizar
en dos jornadas, ya que ocasiona que en pocas
horas muchas personas se retnan en lugares con-
centrados, lo que podria disparar el numero de
contagios. Ademas, propuso que no se realice una
segunda ronda electoral, en caso que ningun candi-
dato consiga al menos la mitad de los votos. Este ul-
timo comentario resulta contradictorio legalmente,
pues requeriria una reforma constitucional, puesto
que en su articulo 111, la Constitucion ordena una
segunda ronda en caso que ninguno de los candi-
datos alcance el 50% de los votos (1993).

Si bien es cierto muchas de las recomendaciones
realizadas por el representante de la ONPE de
ese entonces se cumplieron, lo que no pudo ser
acatado por los partidos politicos fue que debian
realizar campafias virtuales o buscar métodos de
difusion de su propaganda politica sin tener con-
tacto con la poblacion. Todos los candidatos em-
pezaron a desplazarse por distintos lugares del pais
(unos mas que otros), generando concentraciones
masivas, pese a que en esos momentos la tasa de
contagios era elevada y el pais se encontraba em-
pezando una nueva ola.

Para ejemplificar, desde el 1 de marzo de 2021,
cuando la contienda electoral vivia sus momentos
mas algidos, el Ministerio de Salud del Peru (en
adelante, MINSA) informd que los casos de conta-
gios ascendian a 1 329 805 y las muertes llegaron
a la cifra de 123 365 (2021a). Después de 15 dias
de las elecciones de primera vuelta (11 de abril de
2021), los casos confirmados ascendieron a 1 768
186 y las muertes a 164 433 (Ministerio de Salud
del Perd [MINSA], 2021b), por lo que se puede
relacionar el impacto de las campafias electorales
con la cantidad de contagiados y en algunos casos
de muertes.

Por otro lado, los altos indices de contagio no sélo
se dieron como consecuencia de las campafias

electorales, sino también, de la actitud de los ciu-
dadanos respecto a la pandemia, pues éstos no
acataban las drdenes de distanciamiento social
pese a las medidas de aislamiento dictadas por el
Gobierno de ese entonces’. A pesar de las altas ci-
fras de contagio, los organismos electorales deci-
dieron celebrar las elecciones de manera presen-
cial, eliminandose la posibilidad de implementar
un proceso virtual, pese a que se tenian ejemplos
concretos de paises que habian experimentado
un proceso similar al que en ese momento se
planteaba por la ONPE. En ese sentido, los auto-
res del presente articulo consideramos que no se
tomaron en cuenta los precedentes electorales en
tiempos de COVID-19, ni los casos de éxito, tam-
poco aquellos con resultados funestos.

A. Primera vuelta: la campaifa y el proceso
electoral

El 2021 empezo con gran expectativa respecto a
las elecciones presidenciales y parlamentarias,
pues se vivid un ambiente altamente competiti-
vo entre la mayoria de los candidatos. Fueron 20
los contendientes en la primera vuelta electoral®.
Si bien se esperaba que las campafias tuvieran
limitaciones respecto a los desplazamientos ma-
sivos, se respete el distanciamiento social, y que
las redes sociales sean las protagonistas, la pre-
sencialidad fue la norma. Los mitines y campafias
politicas en diferentes regiones y provincias del
pais para muchos candidatos se hicieron de for-
ma presencial, movilizando a una gran cantidad
de personas por diferentes distritos e, incluso,
departamentos.

Esta conducta descuidada tuvo un impacto signi-
ficativo en la cifra de contagios, mas aun porque
se estaba llegando muy rapidamente al pico de la
segunda ola en nuestro pais. Por su parte, la pan-
demia del COVID-19 estaba dejando hasta ese mo-
mento mas de 4 000 000 de muertes alrededor del

voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados; de igual modo se hizo con la eleccion de los delegados (Dictamen
en mayoria recaido en los proyectos de ley 2903/2017-CR, 3880/2018-CR, 405712018-CR, 4473/2018-CR, 5027/2020-
CR, 5031/2020-CR, 5078/2020-CR, 5079/2020-CR, 5080/2020-CR, 5212/2020-CR, 5285/2020-CR, 5305/2020-CR,
5367/2020-CR, 5516/2020-CR y 5765/2020- CR, que establecen normas transitorias en la legislacion electoral en el
marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la COVID-19, 2020).

Muchas personas contagiadas, sobre todo de las clases econémicas mas bajas (considerados como pobres y de pobre-
za extrema) no podian cumplir con las disposiciones del Ejecutivo respecto al mandato de aislamiento social obligatorio,
pues su precarizacion laboral los llevaba a buscar sortear la pandemia. Incluso, muchos tenian que seguir trabajando
de manera informal durante los picos mas altos de contagios. Podria decirse que, para ellos, era ‘morir de hambre o con
CoVID'.

Los candidatos para presidente en la primera vuelta electoral fueron los siguientes: (i) Accién Popular, Yonhy Lescano;
(ii) Victoria Nacional, George Forsyth; (iii) Unién por el Pert, José Vega; (iv) Todos por el Perd, Fernando Cill6niz; v)
Renovacion Popular, Rafael Lépez Aliaga; (vi) RUNA, Ciro Galvez; (vii) Podemos Pert, Daniel Urresti; (viii) Pert Patria
Segura, Rafael Santos; (ix) Peru Libre, Pedro Castillo; (x) Partido Somos Peru, Daniel Salaverry; (xi) Partido Popular
Cristiano, Alberto Beingolea; (xii) Partido Nacionalista, Ollanta Humala; (xiii) Partido Morado, Julio Guzman; (xiv) Partido
Aprista Peruano, Nidia Vilchez; (xv) Juntos por el Peru, Verénika Mendoza; (xvi) Fuerza Popular, Keiko Fujimori; (xvii)
Frente Amplio, Marco Arana; (xviii) Democracia Directa, Andrés Alcantara; (xix) Avanza Pais, Hernando de Soto; y (xx)
Alianza para el Progreso, César Acufia.
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mundo y casi 187 000 solo en Peru. Bajo estas cir-
cunstancias, se esperaba que las elecciones tuvie-
ran un cambio radical, tal como lo habia realizado
con éxito Corea del Sur. No obstante, esto no fue
posible, porque primé la irresponsabilidad.

Durante las primeras semanas de enero de 2021,
los diferentes partidos informaban, mediante co-
municados y redes sociales, que suspendian tem-
poralmente sus actividades proselitistas debido al
rebrote de contagios por el COVID-19. Ademds,
el Gobierno Central recomendd que se eviten las
aglomeraciones. Por su parte, el JNE, en su labor
educadora, organizd un seminario sobre como
realizar campafias electorales en tiempos de pan-
demia tomando las experiencias de paises como
Chile, Bolivia, Ecuador y Estados Unidos.

Pese a todas las advertencias y amenazas de san-
cién por incumplimientos a las reglas de distancia-
miento social o la falta de algiin medio de protec-
cion tales como mascarillas, caretas, alcohol, entre
otros, la desobediencia fue el factor preponderan-
te. En consecuencia, el Gobierno no pudo sancio-
nar o controlar los mitines que se realizaron en
meses posteriores. La seguridad y la salud de los
adeptos a algun partido quedaron bajo la respon-
sabilidad de los propios partidos y en la ‘concien-
cia’ de las personas. No obstante, ningun partido
mostré un mayor interés por cumplir las disposi-
ciones de salubridad establecidas.

Asi las cosas, la fecha de las elecciones quedd
programada para el dia 11 de abril de 2021, las
mesas de sufragio se iban a abrir desde las 07:00
horas y se cerrarian a las 19:00 horas. El titular del
MINSA en una conferencia de prensa manifesto lo
siguiente:

Creo que es bien importante y solicitamos
sugerir a la poblaciéon que vaya en el horario
establecido. Para que en las 12 horas que van
a funcionar las mesas electorales puedan las
personas circulares adecuadamente evitando
la congestidn y por lo tanto garantizando el dis-
tanciamiento social y, sobre todo, sin que haya
aglomeracién que genera transmision del virus
(Gestidn, 2021a).

¢ Al respecto:

El organismo electoral y el MINSA se preocuparon
en que los comicios estén libres de altercados o
contratiempos que puedan oscurecer dicho acto
electoral, por lo que, para lograr la asistencia, en
un principio se prometié a los miembros de mesa
que ellos, al igual que las personas de la tercera
edad, recibirian la vacuna antes de cumplir su de-
ber electoral; sin embargo, esto no sucedid, y solo
recibieron una compensaciéon de 120 soles por
permanecer en mesa desde las 07:00 horas hasta
las 19:00 horas.

Lamentablemente, hubo un gran ausentismo por
parte de los miembros de mesa, muchos de ellos
no llegaron a la hora indicada o incluso no se pre-
sentaron. El problema mayor tenia que ver con
el reemplazo, ya que ni siquiera los suplentes de
algunas mesas llegaron. La dilacion para suplirlos
estuvo relacionada con el error de sefialar la pri-
mera hora de sufragio a los votantes de la tercera
edad®, quienes son personas altamente vulnera-
bles frente al COVID-19. Asimismo, la Defensoria
del Pueblo en su Informe Especial 006-2021-DP,
sefialé que:

Las organizaciones del sistema electoral,
aprendiendo de experiencias electorales de
otros paises, emitieron protocolos sanitarios,
ampliaron el horario de votacion, incrementa-
ron los locales de sufragio, instalaron mesas en
lugares descampados, previeron elementos de
bioseguridad e hicieron una campafia para que
se respete el distanciamiento fisico, entre otras
medidas. Muy necesarias, sin duda, pero no
todo fue atinado, ni todo cumplido (2021, p. 4).

Luego de la publicacion del horario escalonado
para el sufragio, la Defensoria del Pueblo afirmo
que no era conveniente que las personas mas vul-
nerables (de la tercera edad) sean los primeros en
sufragar, ya que en ese horario aun se estarian ha-
bilitando las mesas, por lo que, en caso un miem-
bro o los miembros de mesa se ausentaran, iba a
generar mayor dilacion en el proceso y, por ende,
un mayor perjuicio®®,

De este modo, sobre la base de las recomenda-
ciones realizadas a través del Informe Especial

Se precisd, igualmente, que la votacion seria escalonada, con horarios diferenciados. Si bien la ONPE [Oficina
Nacional de Procesos Electorales] sefialé6 que no era obligatorio respetarlo, se esperaba que la poblacion lo
tomara en cuenta. De esta manera se establecié que, si eres un adulto mayor, mujer embarazada o persona
con discapacidad o de riesgo, ve preferentemente de 7:00 am. a 9:00 am. Si no perteneces a un grupo 24 de
riesgo, se votaria segun el tltimo digito de tu DNI, dentro de un horario diferenciado, aunque no obligatorio, de
modo que nadie se quedara sin votar pese a no haber ido en el horario sugerido. Acerca del horario preferencial
de las 7 a las 9 am. (Defensoria del Pueblo, 2021, pp. 23-24).

0 Segun la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, el cargo de miembro de mesa es irrenunciable, sin embargo, se puede
realizar alguna excusa o razén que exima de responsabilidad por no asistir el dia de las elecciones (1997).
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006-2021-DP, la ONPE seiiald dos situaciones para
asegurarse un proceso sin altercados. La primera,
consistié en tramitar las excusas o exoneraciones
a miembros de mesa, y con la Resolucion Jefatu-
ral 000090-2021-JN/ONPE, se extendio el plazo
hasta el sdbado 10 de abril (un dia antes de la fe-
cha electoral). Supuestamente, con ello la ONPE
se aseguraba la asistencia de los miembros de
mesa. La segunda situacion inicié con un llamado
a los miembros de mesa voluntarios, por lo que
se realizd la campafia ‘iEste 11 de abril, todos po-
demos ser miembros de mesal’, y se convocaron
a suplentes que no estaban sorteados de manera
obligatoria.

La fecha programada llegd con algunos altibajos,
pues algunas mesas no se lograron instalar, al-
gunos adultos mayores asumieron el reto de ser
miembros de mesa a falta de los convocados y se
continud haciendo un llamado a los voluntarios
a través de los medios de comunicacién para re-
emplazar a los ausentes; todo esto en el marco de
la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones, la cual
establece que los miembros de mesa designados
pueden ser reemplazados por electores de su res-
pectiva mesa que se encuentren presentes (art.
250) Asimismo, muchos de los candidatos al mo-
mento de sufragar generaban desorden, pues iban
con un grupo de adeptos como acompafiantes,
generando mayores aglomeraciones. De acuerdo
con la ONPE:

Se logré instalar el 99.96 % de mesas de sufra-
gio a nivel nacional antes de las 12 m [sic.]. Se
reporté que se abrieron 83 011 mesas de su-
fragio, de un total de 83 048. Asimismo, las pri-
meras mesas en abrir se encontraron en las re-
giones de Cajamarca y Cusco, donde a las 4:30
a.m., como hora promedio, algunos distritos ya
tenian la mayoria de las mesas instaladas®! (De-
fensoria del Pueblo, 2021, p. 41).

Los lugares que generaron mayor demora en la ins-
talacion de mesas en Lima Metropolitana se dieron
en los distritos de San Isidro, Miraflores, San Borja
y Santiago de Surco. En esta linea, la Defensoria del
Pueblo advirtié que:

[...] estos han sido los comicios en los que se
ha registrado mayor ausentismo de votantes
de los ultimos 20 afios. Al cierre de este infor-
me (6 de mayo de 2021), con el 100 % de Actas
Procesadas y 100 % de Actas Contabilizadas,
la ONPE sefiala que la participacién ciudadana
en los comicios fue del 70.048%, equivalente
a 17 millones 713 mil 716 electores. Es decir,

el 29.952 %, no asistid a votar, lo que hace un
total de 7,574,238 electores. Asi, en compara-
cién con elecciones pasadas se registr6 mayor
porcentaje de ausentismo. Por ejemplo, en el
2016 la cifra registrada fue de 18.2%; mientras
que, en el 2011, fue de 16.3%,; y en el 2006, fue
de 11.29 % (2021, p. 41).

En este sentido, la primera vuelta mostré un alto
ausentismo en Lima, sobre todo en distritos con-
siderados de clase media y alta. Para ellos, hacer
frente al pago de la multa por el proceso electo-
ral no significaba un mayor perjuicio econémico.
Ademas, se evidencié que valoraron como mayor
derecho el de la salud con respecto a su derecho
politico de sufragio. Empero, eso no fue posible
para personas de bajo recursos, quienes ya venian
sufriendo por la falta de trabajo, incluso con fami-
liares que requerian cuidados, por lo que su asis-
tencia debia ser obligatoria, no necesariamente
para resguardar su derecho al sufragio, sino por el
costo de la multa si no lo hacian.

Lo dicho nos invita a preguntarnos ¢Cudntos de
los que asistieron a las urnas en realidad lo hi-
cieron convencidos que cumplian con su deber y
derecho? ¢El proceso electoral hubiese tenido el
mismo resultado si se hubiese suspendido la mul-
ta por no votar? Es importante la reflexién con el
fin de mejorar nuestros procesos electorales, mas
si la vida o la salud de una persona estd en juego.
Asimismo, ¢acaso no es el momento para que los
organismos electorales realicen elecciones virtua-
les? Ya hubo experiencias al respecto en el Perq,
ahora es conveniente masificar estos medios.

El dia 11 de abril de 2021, |a tasa de contagios
llegd a un punto limite que generd repercusiones
los dias posteriores. Luego de 15 dias de la primera
contienda electoral (26 de abril) se sufrié un ascen-
so en la curva de contagios. Fueron 1 768 186 ca-
sos y 163 970 muertes (MINSA, 2021c). Aunque se
tenia la esperanza de una reduccién en las proxi-
mas fechas, la curva no avizoré sefales de descen-
so. Sin embargo, la situacidn sanitaria mostro visos
de tranquilidad en la poblacidn, pues el MINSA ha-
bia empezado con el proceso de vacunacioén a las
personas mas vulnerables: las de la tercera edad.
La respuesta de la poblacion no se hizo esperar y
las personas programadas cumplieron con acatar
dicho proceso, por lo que se podia augurar un me-
jor control de la situacién en los proximos dias vy,
de esa forma, estar mejor preparados para para la
segunda vuelta que se iba a llevar a cabo el dia 6
de junio de 2021.

" Véase a Oficina Nacional de Procesos Electorales [ONPE] (2021a).
2 Al 11 de abril del 2021, se tenian 1 653 320 casos de contagio y 152 789 muertes (MINSA, 2021b).
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B. Segunda vuelta: la campaia y el proceso
electoral

El 18 de mayo de 2021, el Peru vivié uno de los pi-
cos mas altos de su historia en pandemia, pues se
tenia como casos de contagio un total de 20 599 y
962 muertes por dia (MINSA, 2021d). Luego de esa
fecha, tanto la tasa de contagios como las muertes
diarias empezaron su descenso; la razon fue que la
vacuna ya estaba haciendo efecto en la ciudadania
mas vulnerable.

Luego de los resultados de la primera vuelta, y con
el 100% de los votos procesados, Pedro Castillo®
(19.099%) y Keiko Fujimori'* (13.368%) quedaron
en primer y segundo lugar respectivamente (Ges-
tién, 2021b). Ambos candidatos pertenecientes
a ideologias opuestas y radicales, y con escasa
legitimidad, decidieron continuar sus campafas
para la nueva ronda electoral sin las medidas de
seguridad, pese a todas las medidas dadas por el
Gobierno Central y los organismos electorales, que
continuaban advirtiendo de una posible tercera
ola. Sin embargo, gracias al trabajo de médicos,
enfermeras y del personal de salud en general, la
curva de contagios comenzé a descender y generd
una mirada mas optimista al 6 de junio de 2021,
dia de celebracion de la segunda vuelta.

Por otra parte, las recomendaciones de la ONPE
para la realizacion de la segunda vuelta debian ser
tomadas en cuenta por todos los electores. Estas
fueron las siguientes:

[S]e sufragara en la misma mesa y el mismo lo-
cal asignados en la primera vuelta y también se
mantendra el horario de votacion, de 7 a. m.
a 7 p. m.,, establecido en la Ley 31038 [...]. Los
adultos mayores y otras personas vulnerables
voten entre 2 y 4 de la tarde para garantizar
que permanezcan en el local de votacion el
menor tiempo posible. Al resto de ciudadanos
se les sugirié sufragar de manera escalonada,
de acuerdo al ultimo digito de su Documento
Nacional de Identidad (DNI). En la primera fran-
ja horaria, de 7 a.m. a 8 a. m., votarian quienes
tienen un DNI terminado en 1y asi sucesiva-
mente hasta las 7 de la noche (ONPE, 2021b).

3 Sobre el candidato Pedro Castillo:

Ademas de lo mencionado, es importante notar
que, en la campanfa hacia la segunda vuelta, juga-
ron un rol importante las redes sociales, pues el
acceso a mas informacién y noticias falsas tuvie-
ron un alto protagonismo. Asimismo, las campa-
fias sucias no se hicieron esperar; incluso los me-
dios de comunicacién, supuestamente indepen-
dientes, tomaron bandosy, a través de los medios
hablados y escritos, empezaron a realizar actos de
difamacién hacia los candidatos contrarios a su
preferencia.

Volviendo a las campafias, ambos candidatos es-
taban totalmente comprometidos con la realiza-
cién de estas de manera netamente presencial, e
incluso de mayor magnitud que las campafias de
primera vuelta. Por lo tanto, no eran de extrafiar
los enormes desplazamientos de personas de di-
ferentes partes a sitios convocados por el partido
al que eran afines. No debemos perder de vista
que las campanfias electorales presenciales contri-
buyeron en generar altas tasas de contagio, mas
aun si tenemos en cuenta que algunos candidatos
despotricaban respecto a las medidas de biosegu-
ridad o incluso mostraban un fuerte rechazo hacia
la vacuna, fomentando un mayor descuido en sus
seguidores, pues muchos de ellos también se re-
husaban a acatar las reglas dispuestas por el MIN-
SA, exponiendo no solo su vida, sino la salud de la
sociedad en general.

Para ese entonces, las campafias de vacunacion
empezaron a tomar mayor velocidad. No obstante,
las nuevas cepas, como la variante delta, empeza-
ron a entrar en nuestro pais, por lo que es preciso
mencionar que el primer caso detectado con la va-
riante Delta se dio en Lima y se tratdé de una mujer
de 27 afios en Santa Luzmila, en el distrito de Co-
mas. El director ejecutivo del Instituto Nacional de
Salud dijo que:

De los 15 casos de covid-19 con la variante del-
ta registrados hasta el momento (12 en Lima'y
3 en Arequipa), ninguno requirié hospitaliza-
cidn, incluso cuando se traté de personas que
tenian algun factor de riesgo o comorbilidad.
Ademas, explicd que la variante [d]elta pre-
senta una mayor capacidad de transmision y

Es un profesor, dirigente de una de las facciones del Sindicato de profesores de la educacién publica (Conare-
Sutep) y también dirigente de las rondas campesinas, organizacién popular que, en zonas rurales de la sierra
norte del pais, brinda seguridad ciudadana e imparte justicia comunal ante la ausencia o escasa presencia del
Estado. Sin duda, las rondas campesinas gozan de gran legitimidad ciudadana [...] (Lovatén Palacios, 2021).
Asimismo, integra el partido creado por Vladimir Cerron, actualmente investigado por delito de corrupcion con base a

actos supuestamente realizados en la regién de Junin.

4 Sobre la candidata Keiko Fujimori, es la tercera vez que postula a la presidencia de la Republica. En las elecciones
de 2016 tuvo una amplia mayoria en el Congreso que no supo manejar adecuadamente. Esta siendo investigada por
financiamiento ilicito a sus campafas electorales. Ha estado en prisién preventiva por varios meses y tiene un pedido
de prision por 30 afios por diferentes delitos por los que se le acusa.
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contagio, lo cual genera a la vez mas hospitali-
zaciones y muertes si no se vacunan ni acatan
las medidas sanitarias. Por ello, recomendd
continuar con las medidas de proteccion con-
tra el COVID-19 (Andina, 2021).

Llegado el dia de la segunda vuelta (06 de junio de
2021), se vio una mejoria en la logistica. Se obser-
vé la presencia de miembros de mesa, asistencia
del personal policial, mesas de sufragio comple-
tamente instaladas, mayor asistencia de la pobla-
cién que acudid a votar y la participacion de tra-
bajadores de la ONPE. Esto sumado a una jorna-
da de vacunacién sumamente exitosa generaron
confianza en la poblaciéon que iba a sufragar. Ese
dia se pudo evidenciar pequefios picos de repunte
en los contagios; sin embargo, la curva siguidé en
descenso y quince dias después de las elecciones
(21 de junio) se tenian 3 882 casos confirmados
y 443 muertes por dia (MINSA, 2021e), mostran-
dose asi una enorme diferencia respecto a los
casos y muertes con relaciéon a la primera vuelta.
Incluso meses después los contagios y las muertes
descendieron a su minima expresion, pues hasta
el 3 de agosto de 2021, los casos de contagio as-
cienden a 2 207 y las muertes llegan a 80 por dia
(MINSA, 2021f).

Es preciso sefialar que la vacunacion ha jugado un
papel relevante en estas elecciones, puesto que
sin ella se habria presentado un alto porcentaje
de muertes por dia. Por otro lado, dicha situacion
en la cual la salud pende de un hilo nos invita a
reflexionar respecto a lo siguiente. ¢ Fue realmen-
te necesario realizar un proceso electoral pre-
sencial? ¢Qué hubiese pasado si se suspendian
las elecciones hasta que todos los mayores de
18 afios estuvieran vacunados? ¢Debid habérse-
le dado mas tiempo a los organismos electorales
para preparar elecciones virtuales? Y con respec-
to al porcentaje de asistencia a la primera vuelta,
écon las elecciones virtuales se hubiese tenido
la misma cantidad de asistencia? En el siguiente
apartado, se espera que estas preguntas puedan
tener una respuesta o, tal vez, nos generen mayo-
res interrogantes.

En sintesis, para los organismos electorales,
realizar las elecciones en tiempos de pandemia
fue un reto que implicaba evitar los contagios,
esto es, proteger el derecho fundamental a la
salud. De la misma forma, también se cumplid
con resguardar el derecho politico de todos. Es
preciso sefialar que las elecciones durante la pan-
demia del COVID-19 fueron una experiencia sui
generis para cada Estado que trajo consigo nue-
vos aprendizajes y lecciones. Ahora bien, se espe-
ra que en futuras oportunidades contemos con el
voto electrénico.

V.  ELVOTO ELECTRONICO: CASO PERUANO

A pesar de la crisis sanitaria a nivel mundial, los co-
micios no se detuvieron, sino, por el contrario, sir-
vieron como escenario para la discusion y fortale-
cimiento de los derechos humanos como elemen-
tos centrales para vigorizar al Estado de Derecho y
el régimen democratico. Las reflexiones giraban en
torno a ¢cdmo se debian organizar y celebrar las
elecciones dentro del contexto de la pandemia por
el COVID-19? y a la vez écomo se debia proteger
la salud de los ciudadanos sin afectar el ejercicio
del derecho al voto? Muchos paises buscaron dar
respuestas a estas interrogantes. Como lo explicé
De Icaza, “[l]Jos resultados han sido variopintos,
en algunos paises, la abstencidn fue evidente, en
otros la participacion se mantuvo, en algunos los
contagios incrementaron exponencialmente, en
otros no” (citado en Delgado Valery, 2021, p. 85).

Tal vez lo ideal para resguardar la salud de la po-
blacién debia ser implementar el voto electréni-
co no presencial. Sin embargo, ello generaria las
siguientes preguntas. {Cudntas personas tienen
acceso a internet? ¢Cudntos ciudadanos cuentan
con una computadora o celular para ejercer su de-
recho politico? ¢Cudntas personas son alfabetos
tecnoldgicos? Es cierto que el rapido avance de la
tecnologia sugiere un nuevo sistema para llevar a
cabo las elecciones, pero ¢desde cuando se vie-
ne trabajando con esta tecnologia en Perd? Para
responder dichas preguntas se revisé el informe
técnico del Instituto Nacional de Estadistica e In-
formatica (en adelante, INEl) denominado: Esta-
disticas de la tecnologia de la informacién y comu-
nicacion en los hogares, trimestre enero, febrero,
marzo de 2021.

De acuerdo con el INEI (ver Figura 2), en el primer
trimestre del afio 2021, en Lima Metropolitana,
50.2% de los hogares disponen por lo menos de
una computadora y el 63.3% cuentan con servicio
de internet. En el resto urbano, el 40.5% usa inter-
nety el 38.1% tiene computadora. En el area rural,
el 7.2% tiene computadora y el 5.9% usa internet.
En comparacion con el trimestre anterior, el servi-
cio de Internet a nivel nacional se incrementé en
7.0 puntos porcentuales en promedio (2021, p. 5).

La Figura 3 muestra que, en Lima Metropolitana,
el acceso a internet a través de los teléfonos de
la poblacién mayor a seis afios en el primer tri-
mestre de 2021 fue de 88.7% y en el resto urba-
no 87.8%. La poblacién rural usa internet a través
de un celular (celular con y sin plan de datos)
en 91.3%, siendo esta incluso mayor que las dos
dreas anteriores. En comparacion con el trimestre
anterior, se aprecia un incremento en todos los
ambitos (INEI, 2021, p. 13).
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Figura 2: Peru: Hogares con acceso a computadora e internet, segiin area de residencia

Area de residencia

Ene-Feb-Mar 2020 P/

Ene-Feb-Mar 2021 P/

Variacion absoluta
(Puntos porcentuales)

Computadora Internet Computadora Internet Computadora Internet
Total 35,6 40,1 34,4 47,1 -1,2 7,0%**
Lima Metropolitana 1/ 52,9 62,9 50,2 63,3 2.7 0,4
Resto urbano 2/ 38,3 40,5 38,1 52,5 -0,2 12,0%**
Area rural 7,5 5,9 7,2 13,2 -0,3 7,3%**

1/ Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.

2/ Ladiferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.
*** | a diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.

Fuente: INEI (2021, p. 5)

Figura 3: Peru: Poblacion de 6 afios y mas de edad que hace uso del servicio de internet a través
del teléfono celular, seguin area de residencia

Area de residencia Ene-Feb-Mar 2020 P/ Ene-Feb-Mar 2021 P/ (Punm‘:a;;‘;':;uales)
Total 87,9 88,5 0,6
Lima Metropolitana 1/ 88,0 88,7 0,7
Resto urbano 2/ 87,3 87,8 0,5
Area rural 90,3 91,3 1,0

2/ No incluye Lima Metropolitana.
P/ Preliminar

Nota: Se incluye celular sin plan de datos o celular con plan de datos.
1/ Lima Metropolitana incluye la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEI (2021, p. 13)

Figura 4: Peru: Poblacién de 6 afios y mas que hace uso de Internet, segun nivel educativo

Nivel educativo Ene-Feb-Mar 2020 P/ Ene-Feb-Mar 2021 P/ (Punto‘;a;;"‘rzg’;uales)
Total 60,3 66,8 6,5 ¥**
Primaria 1/ 25,0 35,7 10,7 ***
Secundaria 64,8 74,1 9,3 ***
Superior no universitaria 87,0 90,9 3,9 **x*
Superior universitaria 94,7 95,5 0,8

* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.

1/ Incluye sin nivel, inicial y educacion bésica especial.
P/ Preliminar

** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.
** La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.

Fuente: INEI (2021, p. 10)

En la Figura 4 se sefiala que el acceso al internet
no es el mismo en los diferentes niveles de educa-
cién, pues en una evaluacion del primer trimestre
del 2021 se obtuvieron los siguientes resultados:
la poblacién con educacidon primaria es la que usa
menos este recuso y son un 35.7%; los que cuentan
con educacion secundaria 74.1%; la poblacién su-
perior no universitaria llega a 90.9% y la universita-
ria llega a 95.5%. Esto demuestra que la poblacién
gue cuenta con un mayor nivel educativo puede
acceder mas facilmente a este recurso. Asimismo,
el uso del internet aumenté en promedio 6.5% en
todos los niveles (INEI, 2021, p. 11).

En la Figura 5 se muestran las poblaciones etarias
que frecuentan el teléfono e internet en el primer
trimestre de 2021. La poblacidn que accede mas al

internet a través del movil se encuentra en edades
de 41 a 59 afios y son el 96.8%. El segundo lugar
en acceso es la poblacion entre 25 a 40 afios, sien-
do 96.7%. En tercer lugar, la poblacién con 19 a 24
afios son el 93.4%. En cuarto lugar, los ciudadanos
de 60 a mas afios son el 93.2%, siendo, ademas, el
grupo que aumenté su consumo en 4.2%. En quin-
to lugar, los adolescentes de 12 a 18 afios, siendo
el 78.7%, ademads que este grupo redujo su con-
sumo en 6.5% respecto al trimestre anterior. Por
ultimo, estan los nifios entre 6 a 11 afios, siendo el
51.4% (INEI, 2021, p. 14).

De acuerdo con los resultados de las encuestas
del INEI (2021), el uso de telefonia movil con ac-
ceso internet es incluso mayor en el drea rural que
en Lima o el resto urbano; 91.3% contra 88.7% y
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£ Figura 5. Peru: Poblacion de 6 aiios y mas de edad que hace uso del servicio de Internet
§ a través del teléfono celular, segun grupos de edad
o
= . Ve
§ Grupos de edad Ene-Feb-Mar 2020 P/ Ene-Feb-Mar 2021 P/ LLLLEET
3 (Puntos porcentuales)
g Total 87,9 88,5 0,6
o 6 a 11 afos 57,9 51,4 -6,5 **
&4 12 a 18 afios 76,4 78,7 2,3%*
E 19 a 24 afios 92,4 93,4 1,0
= 25 2 40 afios 94,5 96,7 2,2
41 a 59 afios 93,7 96,8 3,1%*
60y mas 89,0 93,2 4,2 **
Nota: Se incluye celular sin plan de datos o celular con plan de datos.
* Existe diferencia significativa, con un nivel de confianza del 90%.
** La diferencia es altamente significativa, con un nivel de confianza del 95%.
*** La diferencia es muy altamente significativa, con un nivel de confianza del 99%.
P/ Preliminar
Fuente: INEI (2021, p. 14)
87.8% respectivamente, por lo que se evidencia un la utilizacidn de internet, esto debido a que
crecimiento del uso de esta tecnologia en compa- se relaciona inmediatamente con la nocion
racion con afios anteriores. Sin embargo, también de informatica o sistemas, por lo que se cri-
se puede apreciar que las brechas respecto al al- tica la gran brecha digital y se dice que solo
fabetismo tecnoldgico son mayores entre quie- las personas con acceso a la red podran
nes solo tienen educacion primaria o menor y la emplearlo, es decir, personas con niveles
educacion superior universitaria, 35.7% y 95.5% socioecondmicos y culturales por encima
respectivamente, lo que evidenciaria que no solo del promedio. Esta afirmacién podria con-
se tiene que combatir el analfabetismo, sino que siderarse valida, pero el error radica en que
a este se le agregaria otro analfabetismo que es el voto electrénico, aparte de desarrollarse
el de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y como una solucién remota, también ha te-
la Comunicacion (en adelante, NTIC), aunque hay nido un desarrollo local por medio de urnas
una esperanza respecto a que el acceso a estas tec- electrénicas (o Direct-Recording Electronic
nologias va en aumento (10.7% puntos en compa- Voting Machine en terminologia anglosajo-
racion al semestre del afio anterior). na), ademas de poder incluirse las tecnolo-
gias de reconocimiento éptico de caracteres.
En la misma linea, se observa que la poblaciéon vo-
tante, en promedio, accede a la tecnologia en mas b)  “El voto electrénico es solo para entornos
del 90% y es una sefial positiva; incluso las perso- no controlados” (2008, p. 34). Se piensa que
nas mayores de 60 afios se encuentran dentro de la ausencia de controles y garantias juridi-
esta alentadora cifra. Consideramos que el Estado cas al momento de emitir el voto permite la
no debe descuidar su rol de garante de la educa- posibilidad de sufrir coaccidn al ejercer este
cién basica y, también, debe promover el uso de derecho. La practica habitual es realizar el
tecnologias de la informacion, sobre todo para que voto electrénico en entornos controlados,
la poblacién de menos recursos se encuentre co- colegios electorales donde se ubiquen ur-
nectada y puedan ejercer sus derechos politicos, nas electrénicas o maquinas de votacidn; sin
mas aun si muchas personas mayores de edad ven embargo, lo interesante de esto radica en el
las tecnologias como necesarias para la vida diaria. mantenimiento de idénticos o similares pro-
cedimientos de identificacion y registro del
Habiendo abordado los puntos anteriores, debe votante.
mencionarse que el uso del voto electrdnico vie-
ne siendo implementado en diversos paises. Al c) “El voto electrénico es solo para elecciones
respecto, Reniu, en su investigacién titulada Ocho politicas” (2008, p. 34). En la practica, tien-
dudas razonables sobre la necesidad del voto elec- de a relacionarse al voto electrénico con el
trénico (2008) expone los malentendidos comun- aspecto politico. No obstante, su alcance va
mente percibidos por las personas en cuanto a mas alld, pues no se limita a actividades de
este tipo de voto. Asi, presenta que: caracter publico, sino, ademas, ha destacado
en el sector privado en eventos tales como:
a)  “El voto electronico es solo por Internet” procesos electorales realizados en institu-
(2008, p. 33). El autor afirma que se cree que ciones universitarias, asociaciones de estu-
el voto electrénico estd ligado Unicamente a diantes, asociaciones profesionales, partidos
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politicos, entre otros. Se poseen espacios
ideales para optimizar y facilitar la partici-
pacion electoral, y si a ello le agregamos el
uso de herramientas tecnoldgicas para la
realizacidn de consultas ciudadanas, lograre-
mos progresar en el desarrollo de practicas
democraticas en campos diferentes de los
procesos electorales institucionales.

d)  “Elvoto electronico es solo para paises ricos”
(2008, p. 35). Puede pensarse que solo las
sociedades mas desarrolladas pueden apli-
car a sus procesos el voto electrdnico, ya que
cuentan con dinero suficiente para hacerlo,
como es el caso de la Unién Europea y gran
parte de los condados de Estados Unidos de
América. Sin embargo, repasando la distri-
bucion geografica, paises como Argentina,
Meéxico, Brasil, Nueva Zelanda, Australia, Sin-
gapur, Espafia, Estonia o Kazajstan, también
han logrado implementar la votacion electro-
nica, y eso por mencionar algunos. Entonces,
con esta variedad geografica, queda claro
que el uso de nuevas tecnologias va mas alla
del potencial socioeconémico de un pais.

Por estos motivos, el empleo del voto electrénico
en el Peru puede ser posible pues hay un avance
positivo en cuanto a la reduccion de brechas en
el uso de tecnologia, como los celulares, los cua-
les, ademas, cuentan con acceso a internet. Por lo
tanto, le corresponde al Estado realizar politicas
publicas de gobierno electrénico que incidan en la
reduccion de brechas tecnoldgicas, pues cada vez
la poblacién es mas consciente que necesita estar
conectada con el mundo, generando mayores in-
centivos que inviten a ejercer los derechos politi-
cos, incluso desde su celular.

A. éQué es el voto electronico? ¢Qué motiva
su implementacion?

Tuesta Soldevilla define el voto electrénico como:
Aquel que se realiza por medio de algun disposi-
tivo electrénico en forma automatica en una urna
electrénica, ordenadores o aparatos moviles. En
aquel dispositivo se presentan todas las opciones
en competencia (partidos politicos o candidatos) y
permite una seleccion inmediata de los aspirantes.
De igual manera, el conteo de votos es inmediato
lo que facilita que la entrega de resultados sea en
corto tiempo (2004, p. 57).

Por su parte, Barrientos del Monte lo define
como un:

[Slistema de (nuevas) tecnologias aplicado
total o parcialmente al proceso electoral, asi
como al resguardo y el escrutinio parcial y total

de los votos en una eleccion, ya sea de caracter
local, regional o nacional bajo la gestién de la
administracion electoral (2007, p. 113).

Los conceptos e ideas en torno al voto electréni-
co varian e, incluso, se puede acotar que “es un
instrumento para ejercer un derecho (el voto)
durante un proceso electoral, gestionado por un
organismo electoral” (Barrientos del Monte, 2007,
p. 113).

Dicho esto, el e-vote o voto via internet se refiere
al voto por una modalidad remota desde cualquier
dispositivo que disponga de conexidon a internet.
Barrientos del Monte afirma que el e-vote tiene:

[U]n grado de complejidad mayor que la urna
electrdnica, aunque en el futuro su acceso po-
dria abarcar a universos amplios de los electo-
res dependiendo de las estrategias de imple-
mentacion. La logica de ese sistema es que a
través de un portal disefiado especificamente
para una eleccion -o varias a la vez- los ciuda-
danos puedan votar previamente registrando
sus datos en una base electoral para tal fin, una
vez en la red, el ciudadano se identifica con su
clave, entra en el sistema, valora las opciones,
aunque la mayoria de los ciudadanos al mo-
mento de votar en cualquier tipo de eleccion
practicamente ha decidido su voto previamen-
te y vota (2007, p. 114).

Para Reniu, las experiencias relativas al voto elec-
trénico “pueden agruparse bajo cuatro grandes
motivaciones vinculadas con el desarrollo tecno-
légico, la profundizacién en los mecanismos de
democracia participativa, la busqueda de mayor
legitimacion democratica y, finalmente, la com-
plejidad del proceso electoral” (2008, p. 35). Res-
pecto a la primera, paises con un alto desarrollo
tecnoldgico, como Japdn o Suecia, han iniciado el
desarrollo de aplicaciones relativas al voto elec-
trénico, aunque aun no las incorporan a sus sis-
temas electorales (2008, p. 35). Sobre la segunda,
Suiza, pais con una cultura politica democratica
consolidada, presenta altos indices de voto pos-
tal, ademas del voto electrénico remoto para el
ejercicio de la democracia participativa (2008, p.
35). El tercer motivador se vincula a la “adopcion
de las NTIC con los procesos de legitimacién de-
mocratica del sistema politico” (2008, p. 35). Pai-
ses como India y Venezuela, que han migrado al
voto electrdnico, no son conocidas por mantener
una participacion democratica sélida, “en el caso
de la India la estratificacion social basada en el
sistema de castas hace realmente dificil su clasi-
ficacién dentro de los estandares democraticos
habituales” (2008, p. 36). Venezuela, por su parte,
ha migrado de manera total al voto electrénico
e incorpord elementos tecnoldgicos adicionales
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para reforzar la integridad y calidad democratica
de sus elecciones (2008, p. 36).

Frente a la cuarta motivacion, la razon de mayor
importancia para justificar el voto electrénico, se-
gun Reniu es la complejidad de los comicios. En
este sentido, los paises cuyos sistemas electorales
presentan diferentes grados de complejidad pro-
cedimental, relativos a la expresion del voto y el ta-
mafio del proceso electoral, arguyen la necesidad
de simplificar el proceso (Reniu, 2008).

Para el caso de voto electrénico no presencial
(remoto), se tienen escasas experiencias. Estonia
debatid entre 2001 y 2002 su implementacién. En
2005 fue su primera eleccion y en 2007 se uso el
sistema electrénico para las elecciones parlamen-
tarias. Al aio siguiente, se aprobd una ley que ins-
tauro el voto movil; el voto fue a través de teléfo-
nos celulares. En los comicios de 2011 lo probaron
y solo el 9% de la poblacidn utilizdé este sistema
(Rial, 2012, p. 81).

Otros dos casos que advirtieron las deficiencias
del voto electrénico sucedieron, primero, en Cali-
fornia, en 2004, cuando, después de las elecciones
primarias del partido Demdcrata, se desacreditd
como proveedor al fabricante de las maquinas de
votacion, debido a que se descubrié que los progra-
mas que se utilizaron fueron alterados. Un segundo
caso fue en 2006, en el que, poco antes de la fecha
establecida para los comicios de Holanda, un grupo
de activistas autoproclamados “no confiamos en
las maquinas de votacién” [traduccidn libre]™ ex-
pusieron durante un programa de television la en-
deble seguridad de las maquinas, las cuales cedian
a alteraciones en el chip de registro de los votos. Al
dejar expuesto tal hecho, la situacién se torné tan
critica que en el 2008 Holanda volvié a realizar elec-
ciones con voto en papel (Caporusso, 2010).

A continuacion se presentaran las ventajas y des-
ventajas que suponen el uso del voto electrdnico.
Por nuestra parte, consideramos que existen ma-
yores ventajas en su uso, ello sumado a que mas
del 85% de la poblacion en general y mas del 90%
en zonas rurales pueden hacer uso de telefonia
con acceso a internet (INEI, 2021), lo que sugie-
re que el Peru se encuentra a un paso de cerrar
brechas digitales. Asi, se presentan las siguientes
ventajas:

- Ayuda a acelerar el proceso electoral, ofrece
informacion confiable y rdpida en cuantoala
recepcién y calculo de resultados.

5 Texto original: “we don’t trust voting computers”.

- Los ciudadanos tienen la facilidad de poder
ejercer su voto en cualquier lugar del pais y
por ello se incrementa su participacion.

- Se puede verificar el voto realizado en todo
momento.

- Al concluir el proceso electoral, los resulta-
dos se conocen en poco tiempo.

- Se percibe un ahorro significativo en compa-
racion al uso de cartillas impresas, la capaci-
tacion de miembros de mesa, el nimero de
funcionarios en cada distrito electoral, entre
otros.

- Su sistema de recoleccion inmediata de in-
formacion permite que los gobiernos pue-
dan hacer las consultas necesarias, fortale-
ciendo nuestra democracia participativa.

- El uso de urnas electrdnicas contribuye a re-
ducir los errores humanos, facilita las tareas
en las casillas y agiliza la difusién de compu-
tos electorales.

- Reduce significativamente el tiempo de es-
pera en las filas para entrar al local de vota-
cion.

- Facilita el voto a los ciudadanos que se en-
cuentren en paises extranjeros.

- El medio ambiente se ve favorecido, ya que
se disminuye el consumo de materias primas
en papeleria, como actas de instalacion, es-
crutinio y computo, y cierre de casillas, asi
como las urnas de cartén (Pérez Alvarez et
al, 2019, pp. 40-41).

Por otro lado, también se presentan las siguientes
desventajas:

- Debido a que el voto electrénico reduce la
participacion de los funcionarios electorales,
muchas personas pueden quedan desem-
pleadas o dejar de ser contratadas.

- La tecnologia siempre debe ser renovada
para que permanezca en el tiempo, en ge-
neral, el hardware, el software, licencias,
soportes y mantenimiento. Los costos de
tales caracteristicas son elevados y se deben
tomar en cuenta al incorporar la votacion
electrénica.
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- Si la seguridad informatica no es formidable,
la privacidad y el secreto de la elecciéon no
estardn garantizadas, siendo posible mani-
pular la informacidn electoral.

- Se precisan reformas legislativas para el fun-
cionamiento de las urnas electrénicas duran-
te las elecciones, con el respaldo de electo-
res, partidos politicos y autoridades.

- El uso de dispositivos electrénicos podria
generar desconfianza en los ciudadanos, ya
que tendrian dudas sobre como sera tratada
su informaciéon, ademas del requerimiento
de soporte técnico en zonas alejadas (Pérez
Alvarez et al., 2019, p. 41).

B. ¢Como se ha venido implementando el
voto electrénico en Peru?

A partir de 2010, como informa la ONPE, se empe-
z6 a trabajar el voto electrdnico presencial en ca-
torce procesos electorales hasta 2020, pasando de
ser utilizado en un solo distrito electoral (Cafiete),
a implementarse en 39 distritos de diferentes de-
partamentos para las elecciones generales de 2011
(2019). En la eleccion congresal extraordinaria de
2020, segun la ONPE, se instalaron 5 000 mesas de
sufragio en mds de 200 locales para un total de 1
768 530 electores (2019). En el afio 2016 se aprue-
ba y publica el reglamento para el uso del voto
electronico (Resolucion Jefatural 000022-2016-J/
ONPE), este contiene la forma de aplicacion de la
nueva modalidad de sufragio, ademas de la expli-
cacién sobre cémo se realizara el escrutinio y la ob-
tencion de los resultados resguardando, ante todo,
la seguridad y transparencia del proceso gracias al
empleo de sistemas informaticos.

En esta linea, el sistema de voto integral presenta
dos modalidades. La primera es el voto electrénico
presencial, que requiere la participacién del elec-
tor a través del uso de equipos informaticos elec-
torales y en ambientes controlados por la ONPE.
La segunda es:

[E]l voto electrénico no presencial, el cual no
requiere la concurrencia del elector al local de
votacion, por lo que queda a discrecionalidad
de este la determinacion del equipo vy el lugar
de emisidn del voto, de acuerdo con los proce-
dimientos que sefiale la ONPE para dicho efec-
to, a fin de garantizar la debida identificacion
de los electores (Delgado Valery, 2021, p. 74).

La modalidad no presencial ain no ha sido imple-
mentada para las elecciones generales. Sin embar-
g0, ya hubo algunos pilotos. Por ejemplo, en 2007
se realizaron elecciones para las asociaciones de

microempresarios y empresas emergentes, imple-
mentadas por el Ministerio del Trabajo, y fue nece-
saria la asesoria y supervision de la ONPE. Se dio a
cada uno de los electores un usuario y contraseiia.
Posteriormente, fueron realizadas las elecciones
en el Consejo Nacional y Consejos Regionales del
Colegio Estadistico del Peru. En esa oportunidad se
habilité una linea telefénica y un correo electréni-
co para brindar asesoria a los miembros de dicho
colegio. Asimismo, se llevaron a cabo elecciones
en las juntas vecinales del distrito de Miraflores
y la eleccidn de representantes del directorio de
Petroperd.

Todos los casos arriba mencionados fueron exi-
tosos y contaron con la asesoria de la ONPE. Sin
embargo, hay que destacar que, en todos los
ejemplos sefialados, la cantidad de electores era
reducida, llegando a 2 289 en Petroperu o 72 en
el distrito de Miraflores (Curioso Vilchez & Loaiza
Diaz, 2013). Por este motivo, llegar a implementar
el voto electrénico remoto a nivel nacional seria un
gran desafio, puesto que el nimero de electores es
considerablemente mayor. Ademas, solo el 88.5%
del total de la poblacidn tiene acceso a un teléfono
movil con internet, herramienta necesaria para po-
der participar de dicho acontecimiento, por lo que
aun falta pensar en como se trabajara con el 11.5%
restante. Lo mencionado:

[S]upone la obligatoriedad de tomar en con-
sideracion no sélo la viabilidad de la solucion
tecnoldgica en si misma, sino sobre todo la
capacidad del conjunto de la sociedad —y en
especial aquellos colectivos mas desfavoreci-
dos— para acceder a su utilizacién (Reniu, 2008,
p. 40).

Asimismo, los procesos de alfabetizacion digital,
extensién de las infraestructuras tecnoldgicas y
campaias de pedagogia electoral, serian incor-
porados en las politicas para beneficio de los
ciudadanos.

La implementacidn del voto electrénico debe ser
parte de las politicas publicas electorales, del forta-
lecimiento de la democracia y sus instituciones, asi
como una nueva alternativa de respuesta al pedido
de garantia de los derechos politicos y civiles que
reclama la ciudadania. Como sostiene Barrientos
del Monte, “el voto es el mecanismo mas eficiente
de las democracias representativas y no sélo debe
serlo con la introduccién de nuevas tecnologias”
(2007), pues, ante sociedades con democracias
fragiles, la introduccion de mecanismos electorales
electrdnicos no es la solucién al problema.

Dicho esto, nos preguntamos écémo se puede in-
corporar el e-vote? Con la puesta en marcha del
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gobierno electrénico, es posible realizar mayo-
res inversiones en infraestructuras tecnoldgicas
y procesos de alfabetizacién digital que ayuden a
superar los efectos negativos derivados de la bre-
cha digital. De esta forma, se transmitira seguridad
a la poblacidon y se lograran afianzar los cimientos
democraticos. El Peru, respecto a nivel de gobierno
electrénico, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas, se ubica en el puesto 71 de 193 paises;
ademds, sus resultados en el indice de Desarrollo
Electrénico fueron, aproximadamente, de 0.4 en el
2010y 0.7 en el 2020, ello es por encima de los pro-
medios regionales y globales en todos los indices,
es decir, se avanzé un 30% en diez afios.

Sobre la base de la revisidon de literatura, muchos
paises que realizaron sus procesos electorales con
la pandemia tuvieron elecciones presenciales que
hasta cierto punto cumplieron con respetar al de-
recho al sufragio, pero con gran ausentismo. Con
respecto a la normativa internacional y nacional,
se apuntaba que no era posible la suspensidn de
los comicios, pero se debia garantizar el derecho
de todos a este ejercicio politico. Por el contrario,
en el caso peruano, hubo un aproximado de 30%
de ausentismo a causa de la poca seguridad y ga-
rantia que ofrecian los dérganos electorales para
evitar los contagios. Por ello, nos cuestionamos si
con el e-vote este resultado pudo ser diferente.

Como se puede observar, el crecimiento del pais
en cuanto a gobierno electrénico es cada vez ma-
yor. Ademas, la poblacién en general (cerca de
90%) tiene acceso a las NTIC. No obstante, tam-
bién se debe considerar a la poblacién con menor
nivel educativo, pues ahora se le adiciona esta
nueva brecha tecnoldgica, en tanto solo el 35.7%
tiene acceso a telefonia movil. En estos tiempos
le corresponde al Estado empezar a trabajar la im-
plementacidn de politicas electorales electrénicas
para la realizacidn de e-vote. También, debe seguir
promoviendo y garantizando que la educacién ba-
sica fomenten una educacién para todos, en aras
del disfrute de los derechos fundamentales que
como seres humanos nos corresponde.

VI. DISCUSION Y CONCLUSIONES

éEs legalmente posible la suspension o aplaza-
miento de las elecciones presidenciales debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19?
Espinosa Silis (2021) considera que cualquier res-
triccion o limitacion a los derechos humanos para
proteger la salud de la ciudadania por motivos del
COVID-19 debe sustentarse en el marco del de-
recho internacional. Ademas, las medidas deben
cumplir con el principio de legalidad y deben ser
proporcionales para proteger la salud. Sin embar-
go, estas medidas deben ser provisionales, por lo

que la celebracion de las elecciones debe realizar-
se en el tiempo mas corto posible.

Al respecto, la OEA (2020) recomendd cuatro
puntos a considerar en la implementacion de las
medidas que se tomen para la realizaciéon de los
comicios: (i) valorar las condiciones de salud; (ii)
considerar el marco juridico; (iii) privilegiar los
acuerdos politicos; y (iv) establecer una fecha
adecuada. De la misma forma, Suarez manifiesta
que no es posible una suspension definitiva de las
elecciones, incluso si involucra al sistema de salud.
También, refuerza que los comicios periddicos li-
bres y transparentes son el drea mas exitosa del
desarrollo democratico de América Latina. Para el
autor, el ejercicio democratico tiene dos momen-
tos de legitimidad: el proceso electoral, que puede
ser correcto y transparente; y el ejercicio activo del
sufragio (2021).

No obstante, Mufioz-Pogossian (2021) afirma que
en algunos casos existieron medidas que han invo-
lucrado la postergacion de elecciones a través de
decretos del Ejecutivo y tuvieron como consecuen-
cia el recrudecimiento de la represidon en paises
que ya experimentaban quiebres democraticos.
Por ello, en el caso de paises que se encuentran
viviendo una crisis sanitaria y deciden tomar me-
didas para suspender sus comicios, estas deben
ser proporcionales para lograr el fin legitimo que
es garantizar los derechos a la salud, la integridad
fisica y la vida, “pero no para restringir sus dere-
chos de manera innecesaria o desproporcionada;
y mucho menos para desmantelar la Constitucion,
y restringir el Estado de Derecho y la democracia”
(Mufioz-Pogossian, 2021, p. 136).

Del mismo modo, Daverio manifiesta que el Go-
bierno argentino, a través de disposiciones legisla-
tivas que se materializan en decretos de urgencia,
decide de manera administrativa restringir dere-
chos vy libertades que no tienen sustento Consti-
tucional y tampoco legal. El autor refiere que se
pueden restringir derechos en determinadas cir-
cunstancias, pero no frustrarlos (2021). Indica que
el Gobierno toma como contexto la situacion de
pandemia que agobia a muchos ciudadanos que
se encuentran mas preocupados por su salud que
por sus derechos politicos, por lo que el Ejecutivo
se asienta en un discurso oficial de miedo y ame-
naza, que busca impedir formas democraticas de
expresion y protesta, afianzandose en una vio-
lencia institucional acompafiada de un estado de
emergencia.

Por su parte, Burga Coronel (2012) recomienda
que es necesario tener una valoracion holistica en
caso se presente un supuesto conflicto entre dere-
chos fundamentales, tales como el derecho a la sa-
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lud y el derecho al voto. Por lo tanto, se debe con-
siderar que la naturaleza humana es una unidad
y los derechos fundamentales, en cuanto tales, se
predican sobre esta, por lo que no es dable ni en
su formulacidn tedrica ni en su ejercicio practico
que tales derechos sean contradictorios entre si o
gue supongan contenidos incompatibles, pues se
estaria hablando de una jerarquia entre ellos.

Burga Coronel rechaza la evaluaciéon que realiza la
teoria conflictivista expuesta por Alexy en cuanto se
afirma que si dos 0 mas derechos humanos entran
en contienda se debe analizar ello sobre la base de
subprincipios de adecuacion, necesidad y propor-
cionalidad, e incluso con el principio de razonabili-
dad agregado por el TC (2012). Ademas, Burga Co-
ronel sugiere que “el principio de proporcionalidad
se use no como respuesta a una situacion de con-
flicto de derechos, sino como garantia de raciona-
lidad que sirva para determinar el contenido de los
derechos fundamentales que son vinculantes para
el legislador” (2012, p. 253) y, por ello, fundamenta
su analisis teniendo en cuenta principios de dere-
chos humanos universales para todos.

Por otro lado, la pandemia ocasionada por el CO-
VID-19 ha afectado a todo el mundo, generando
pérdidas de vidas humanas y una enorme crisis
social, politica y econdmica. Muchos mandatarios
de diversos paises han tomado medidas similares a
declarar un estado de emergencia y, como resulta-
do, derechos como la libertad de transito, libertad
de reunion, de culto, personal, entre otros, se han
restringido para favorecer el derecho a la salud y
la vida. En consecuencia, se decretd que se deben
tomar cuidados adicionales para resguardar la pro-
pia viday la de los demas, por lo que se recomendd
el uso de protectores faciales, alcohol, abundante
agua para el lavado de manos, aislamiento social y
otros relacionados a la bioseguridad.

De este modo, el afio 2020 coincidié para muchos
paises con la celebracidn de elecciones generales.
Sin embargo, el mundo se encontraba viviendo
en una de las peores crisis sanitarias, por lo que
los gobiernos se encontraban en la encrucijada de
suspender o postergar las elecciones con el objeti-
vo de resguardar la salud de su poblacion. Algunos
paises en un primer momento optaron por sus-
pender los derechos politicos de los ciudadanos,
dado que se encontraban en la primera o segunda
ola de la crisis sanitaria que cobraba cada dia mas
vidas. Posteriormente se decidio realizar los comi-
cios, para algunos, de manera presencial y, para
otros, mixtos (presencial y virtual).

Los paises que asumieron el reto de cumplir con el
deber politico y fortalecer la democracia no tuvie-
ron la misma cantidad de asistencia que los afios
anteriores, pues el nivel de participacidn ciudada-
na fue mucho menor, incluso con la implementa-
cién de medidas de bioseguridad para resguardar
la salud de los miembros de mesa y los ciudada-
nos. El caso peruano fue similar, las elecciones se
produjeron en los picos mas altos de la pandemia.
Pese a las recomendaciones de los organismos
electorales para la realizacién de una fiesta demo-
cratica con los protocolos de bioseguridad, hubo
muchos mds contagios y muertes en diferentes
departamentos del pais, dado que muchos candi-
datos continuaron realizando mitines de manera
presencial, sobre todo durante la segunda vuelta.

Respecto a la pregunta de investigacién que nos hi-
cimos en la introduccién de este articulo®, si bien
el estado de emergencia decretado en varios pai-
ses, incluido Peru, buscaba mantener a la pobla-
cién a buen recaudo y evitar que las cifras de con-
tagios sigan aumentando, no era posible mantener
a la poblacioén aislada por mucho tiempo (en Peru
el plazo de un Estado de emergencia es de 60 dias
y un exceso de este requiere una justificacion por
parte del Ejecutivo). Ademas, la contienda politica
electoral estaba a puertas de celebrarse.

Para nosotros la suspensidn del proceso electoral
no era una opcion. Si bien hubo un aparente con-
flicto entre el derecho a la salud, que debia prio-
rizarse, y el derecho al voto, respecto al primero,
se debia evaluar como detener en alguna medida
las muertes que hasta ese momento venian en au-
mento; y por el segundo, se debia reforzar el siste-
ma democratico de un pais. Al igual que Burga Co-
ronel, consideramos que ambos derechos debian
evaluarse, no como una situacion conflictiva que
supone que uno de los derechos es mas valioso
que otro, sino de forma holistica, como un todo, ya
que ambos derechos son parte inherente del ser
humano.

En el ser humano el todo es mayor que la suma de
sus partes. Es por ello que no es posible pensar en
ambos derechos fundamentales como indepen-
dientes o que se disgregan de la persona, pero si es
posible pensarlos como elementos de la dignidad
humana y que su positivacion se constituye en un
instrumento de control del poder del Estado:

[P]resupuesto bajo el cual no puede conside-
rarse de ningun modo la renuncia a alguno de
ellos, ni siquiera bajo el supuesto de la poster-

6 ¢ Es legalmente posible una suspensién o aplazamiento de las elecciones presidenciales debido a la emergencia sanita-

ria del COVID-19?
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gacion de uno a favor de otro, lo que en conse-
cuencia afectaria su vigencia y ejercicio efecti-
vo (Burga Coronel, 2012, p. 263).

La suspension del derecho de sufragio hubiese lle-
vado a resultados perjudiciales para el pais, pues
podia haber una posibilidad que el grupo politico
que detentaba el poder en ese momento decida
quedarse por mas tiempo. Es sobre base de dicho
razonamiento que los procesos electorales juegan
un rol fundamental en el cumplimiento de esta
responsabilidad, pues a través de los comicios se
reemplaza al grupo politico que esta en el poder,
especialmente si este perdié la confianza de la po-
blacion. Las elecciones periddicas son garantia que
el poder se encuentra en manos del pueblo y no
del Gobierno.

Muchos paises considerados como Estados demo-
craticos no suspendieron sus elecciones, sino que
buscaron diferentes medios para continuar con
estas, tratando de mantener a raya la pandemia
ocasionada por el COVID-19, para la cual, hasta
ese momento, no se avizoraba un fin. Tampoco se
contaba con la adquisicién de vacunas suficientes
para la poblacidon completa de un pais.

Ademas, organismos internacionales como la OMS
y la OEA se manifestaron en cuanto a la celebracién
de las elecciones generales a nivel mundial, pues si
bien reconocian que se estaba viviendo una crisis
sanitaria, esta no podia ser justificacién para limi-
tar el derecho politico de elegir y ser elegido. En-
tonces, recomendaron llevar a cabo las elecciones,
cumpliendo con el cuidado respectivo y lo hicieron
a través de la mencionada Guia para organizar elec-
ciones en tiempos de pandemia. En esta, sobre las
medidas sanitarias para un proceso electoral, la
OEA (2020) sostiene que deben respetarse:

- La distancia fisica entre personas. Se reco-
mienda que haya un metro y medio entre
dos personas. Ademas, mientras se realicen
las elecciones, las personas deben evitar
darse la mano o abrazarse.

- La higiene de manos. Se busca un frecuente
lavado de manos con agua y jabdn o solucio-
nes alcohdlicas. Se debe indicar la importan-
cia de no tocarse la cara hasta después de
lavarse las manos.

- La higiene respiratoria y etiqueta de tos. Al
toser o estornudar se debe cubrir la bocay la
nariz con el codo flexionado. Usar pafiuelos

desechables, tirarlos tras su uso y lavarse las
manos después.

- El uso de mascaras. Quienes cumplen fun-
ciones electorales, asi como los votantes
mayores de 65 afios o con afecciones subya-
centes, deberan usar una mascara quirurgi-
ca. Para el resto de los electores es suficiente
con el uso de una mascara no médica.

- La limpieza de superficies y objetos. Se debe
realizar utilizando productos a base de alco-
hol o cloro, especialmente en los productos
que son constantemente compartidos, asf
como las superficies, como las mesas de vo-
tacion.

- La buena ventilacidon. Se recomienda que
los espacios usados cuenten con una buena
ventilacidn, evitando el uso de salas peque-
fias y sin ventanas.

- Las medidas de distanciamiento social indi-
viduales. Las personas infectadas con CO-
VID-19 deben ser aisladas conforme lo dis-
puesto por los organismos de salud, asi como
se debe hacer identificacién, seguimiento y
cuarentena de personas que estuvieron en
contacto estrecho con pacientes infectados.
Se considera contacto estrecho si estuvieron
a una distancia menor a un metro y medio
por mas de 15 minutos sin las medidas de
proteccidon adecuadas.

- Las medidas de distanciamiento comunita-
rio. Se debe realizar una planificacién para
evitar aglomeraciones desde las etapas de
planificacién, hasta el mismo dia de las elec-
ciones, asi como tomar medidas a nivel co-
munitario, como la cancelacion de eventos
masivos, cierre de algunos lugares de traba-
jo, restricciones en el transporte publico y
confinamiento la poblacién.

A manera de cierre de este articulo, actualmente
las vacunas se han venido aplicando de manera
masiva. La poblacion de la tercera edad se en-
cuentran recibiendo una tercera dosis. Ademas, en
estos momentos, se viene haciendo frente a una
nueva variante denominada dmicron. En octubre
del 2022, se realizaran las elecciones municipales.
Solo se espera que los organismos electorales pue-
dan garantizar un sufragio seguro y que todos los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto de
manera universal. T
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