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LA REFORMA PENDIENTE EN ENERGIA:

GENERACION DISTRIBUIDA

THE PENDING ENERGY REFORM: DISTRIBUTED ENERGY

Energy is an essential input to meet the various
basic needs, which is why it’s fundamental for a
country’s development. Furthermore, within this
area, the use of renewable energies has been
on the rise as their developments continues to
progress. In that way, it is now possible to resort to
renewable energies in distributed manner to boost
the energy sector.

In this article, the author focuses on analyzing the
problems faced by distributed generation in Peru.
In this way, he analyzes the key actors, delves into
the regulatory framework in place and addresses
the existing barriers for the implementation of
distributed energy. Finally, he proposes a matrix
of solutions to drive towards a decentralized,
distributed and accessible for all Peruvians.
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La energia es un insumo esencial para atender las
diversas necesidades bdsicas, motivo por el cual
resulta fundamental para el desarrollo del pais.
Asimismo, dentro de este ambito, el uso de las
energias renovables se ha encontrado en aumento
conforme su desarrollo sigue progresando. En ese
sentido, actualmente resulta posible recurrir a las
energias renovables y de forma distribuida para
impulsar el sector energia.

El presente articulo se enfoca en analizar las pro-
blemdticas que atraviesa la generacion distribui-
da en el Peru. De esa manera, analiza los actores
clave, ahonda en el marco regulatorio existente y
aborda las barreras existentes para la implemen-
tacion de la generacion distribuida. Finalmente,
propone una matriz de soluciones que impulse ha-
cia una red eléctrica descentralizada, distribuida y
asequible para todos los peruanos.

PALABRAS CLAVE: Generacion distribuida; energias
renovables; politica energética; Osinergmin; poli-
ticas publicas.

Abogado. Magister en Gestion de Politicas Publicas por la Universidad Carlos Il de Espafia y egresado de la Maestria

de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catolica del Perti (PUCP). Exviceministro de Energia del Peru. Presiden-
te del Panel Asesor de Monitoreo Independiente del Proyecto Camisea, por encargo del Eximbank. Consultor de Giz,
agencia alemana de cooperacion internacional. Integrante del Consejo Directivo de la Plataforma Latinoamericana de
Energias Renovables (PLESE) (Lima, Peru). Contacto: pedrogamioa@gmail.com

Nota del Editor: El presente articulo fue recibido por el Consejo Ejecutivo de THEMIS-Revista de Derecho el 4 de agosto

de 2021, y aceptado por el mismo el 21 de febrero de 2022.

THEMIS-Revista de Derecho 80. julio-diciembre 2021. pp. 257-276. e-ISSN: 2410-9592

257



LA REFORMA PENDIENTE EN ENERGIA: GENERACION DISTRIBUIDA

2 [ AMBITO Y ALCANCE plementacién de la generacion distribuida en el
§ pais, para que sobre la base de dicho analisis se
3 La energia, en sus multiples formas, al ser un in- proponga una matriz de soluciones consistente en
§ sumo transversal a todas las actividades econd- una hoja de ruta que no se limita Unicamente a
E micas, es indispensable y estratégica para el pais. la aprobacién del reglamento, sino también a la
2 Por tanto, su desarrollo es de alta prioridad, a fin creacién de un ecosistema de acciones que impul-
2] de lograr la ansiada modernizacidn y sostenibi- sen permanentemente hacia el logro de una red
= lidad, mdas aun en tiempos de pandemia y crisis eléctrica descentralizada, distribuida y asequible
IE econdmica. Se trata de fortalecer la competitivi- para todos los peruanos.
&= dad y brindar mejores servicios a los ciudadanos.
Ademas, esto es parte de los Objetivos de Desa- . MAPA DE ACTORES PARA LA GENERACION
rrollo Sostenible de las Naciones Unidas que el DISTRIBUIDA
Peru ha suscrito.
Considerando que el objeto central del estudio es
En electricidad, la ausencia de politicas activas analizar las condiciones habilitantes necesarias
y coherentes por parte del gobierno origina una para la aprobacion de los reglamentos de las nor-
reiterada alteracion y la consecuente distorsion mas con rango de ley sobre la generacion distribui-
del modelo energético existente, cuyo impacto da, los actores clave mas relevantes a analizar son
se refleja en una tarifa eléctrica elevada para los de tipo institucional, a quienes se les caracterizara
usuarios regulados. En consecuencia, el subsector de acuerdo con su rol y si estdan comprometidos,
eléctrico requerira necesariamente de un cambio son opositores o neutrales frente a la aprobacidn
importante en este quinquenio. del reglamento de la generacidn distribuida.
La generacion distribuida en el Peru es una activi- En atencion al parrafo anterior, los actores funda-
dad relacionada con el servicio publico de electri- mentales en la formulacién del reglamento de la
cidad y como tal se encuentra sometida a un régi- generacion distribuida son:
men juridico especifico que, entre otros, tiene que
garantizar la aplicacién de los principios de conti- a) El Ministerio de Energia y Minas (en adelan-
nuidad y regularidad en la prestaciéon del servicio te, el MINEM): entidad responsable de la for-
eléctrico. La generacién distribuida consiste en la mulacion de la politica energética del pais,
generacion de energia eléctrica por medio de mul- es el encargado de proponer e impulsar las
tiples o varios actores que actlan como pequefias reformas regulatorias, y de elaborar y apro-
fuentes, estando en los lugares mas préximos a las bar los reglamentos del marco normativo del
cargas. El consumidor se vuelve al mismo tiempo sector energia del pais. En el caso especifico
en un productor de energia eléctrica. de lareglamentaciéon de la Ley 28832 y el De-
creto Legislativo 1221, fue el encargado de
Tomando en cuenta esta consideracion, el dm- elaborar el estudio de sustento y el proyecto
bito y el alcance del estudio consiste en analizar de reglamento de la generacién distribuida,
los actores clave, el estado de situaciéon del mar- el cual fue publicado para recepcién de opi-
co regulatorio, los problemas o barreras a la im- niones y sugerencias.
Figura 1: Cronograma de implementacion del Proyecto de Reglamento de Generacién Distribuida
p;:’;‘;-:;g” G Aprobacion del Aprobacion de
Reglamento haoer» Reglamento GD Procedimientos
Mediana GD D comemanos
sv i ;
02 Ago| 2018 30diashabiles 47 Sep. 2018 Sin plazo sm fecha 180dias sm echa
REGLAMENTO PROCEDIMEENTOS A APROBAR
« Titulo I: Disposiciones generales 1. Pracedimiento de canexidn
- Tado It Mictogenarsccn disrbudi 3 Pcadment o omrcaocon
Micro GD « Titulo IV: Solucién de controversias
(usuarios regulados) Discrecionalidad
del MINEM
Fuente: Elaboracion propia
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También cabe resaltar que el MINEM es el
qgue ha definido el esquema de aprobacion
de dicho proyecto de reglamento, que vis-
to desde un enfoque objetivo —al no definir
plazos para la aprobacién de este, una vez
recibidos los comentarios y observaciones—
ha eludido su responsabilidad de aprobar el
reglamento en los plazos prudentes. Ello ha
dado como resultado que, en su discreciona-
lidad para la aprobacién de los reglamentos
de las normas con rango de ley del sector,
jueguen un rol en contra de la mejora y la
operatividad de las normas aprobadas.

En efecto, tal como se puede observar en
el grafico precedente, el MINEM establece
plazos para las acciones que desarrollaran
terceras instituciones, como la emisidon de
comentarios y la aprobacion de procedi-
mientos por parte del Organismo Supervi-
sor de la Inversidn en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin) y el Comité de Opera-
cién Econdmica del Sistema Interconectado
Nacional (en adelante, COES); mientras que,
para las acciones de su competencia, los
omite deliberadamente.

Cabe precisar que este comportamiento, al
parecer, no es casual. Desde el afio 2006, el
MINEM ha mostrado indiferencia frente a
la necesidad y urgencia de aprobar el regla-
mento de la generacion distribuida estipula-
do en la Ley 28832. Esto podria demostrar
gue esta entidad cuenta con una amplia dis-
crecionalidad para la aprobacidn de normas
en el dmbito de su competencia.

No obstante, hoy en dia al parecer hay una
mayor apertura al cambio, aunque mientras
no exista un lineamiento institucional claro,
plasmado en un documento oficial de po-
litica energética, aun existe la duda de que
efectivamente el MINEM represente a un
actor comprometido con el desarrollo de la
generacion distribuida.

El Osinergmin: entidad técnica responsable
de la regulacién y supervision de las activi-
dades energéticas del pais, es el encargado
de elaborar los procedimientos de conexion,
operacion y comercializacion del proyecto
de reglamento, ademas de ser el responsa-
ble de supervisar y fiscalizar el desarrollo de
la generacion distribuida de acuerdo con los
lineamientos del marco regulatorio. Tam-
bién, es el encargado de emitir normas de
menor jerarquia (resoluciones) para acotar
los procedimientos y/o establecer las con-
diciones y medios de aplicacion de la gene-

c)

racion distribuida en el pais, tales como los
procedimientos del COES que deberan ser
actualizados para incorporarse a la genera-
cion distribuida.

Adicionalmente, Osinergmin es el responsa-
ble de determinar los precios de las activida-
des reguladas del sector, por lo que sera el
encargado de efectivizar y garantizar que el
desarrollo de la generacion distribuida en el
sistema eléctrico no genere distorsiones, por
ejemplo, en el cdlculo de los peajes y cargos
tarifarios de la distribucion eléctrica o en la li-
quidacion de excedentes del autoconsumo en
el proceso de una correcta facturacién del su-
ministro eléctrico de los usuarios regulados.

Por su caracter técnico, este ente regulador
juega un rol determinante para la genera-
cion distribuida, ya que de trabajar de forma
colaborativa con el MINEM el regulador no
sélo podria desarrollar estudios especializa-
dos y ser el soporte técnico del MINEM, sino
que podria proponer proyectos de norma
gue mejoren o complementen al marco nor-
mativo de la generacidn distribuida.

En consecuencia, el regulador es un actor
comprometido con el desarrollo de la gene-
racion distribuida, aunque es relevante para
ello hacerlo participe de todo el proceso.

Las empresas distribuidoras: son las encar-
gadas de brindar el servicio eléctrico a los
usuarios regulados dentro de su area de con-
cesion. Con reglas claras sobre la conexién
y comercializacidn de la energia proveniente
de la generacion distribuida, probablemente
sean las primeras en desarrollar la genera-
cién distribuida. Ello es asi no solamente por
la oportunidad de asegurar la confiabilidad
del suministro eléctrico en su drea de con-
cesion, sino porque la generacién distribuida
representa una estrategia comercial muy po-
tente para apalancar las carteras de contra-
tos de suministro y asi generar ingresos adi-
cionales, muy a parte de la disminucion de
las pérdidas eléctricas en sus redes eléctricas
y por no traspasar los peajes de transmision,
correspondiente a la proporcidén de energia
generada de forma descentralizada.

Bajo este enfoque, por un lado, estaran las
empresas distribuidoras con politicas orien-
tadas hacia las energias renovables, las re-
des eléctricas inteligentes y la ubicuidad de
la energia en las redes de distribucion seran
actores comprometidos con el desarrollo de
la generacion distribuida.

THEMIS-Revista de Derecho 80. julio-diciembre 2021. pp. 257-276. e-ISSN: 2410-9592

| Revista de Derecho

THEMIS 80

Pedro Gamio Aita



LA REFORMA PENDIENTE EN ENERGIA: GENERACION DISTRIBUIDA

2 Un ejemplo de esto es la empresa ENEL, El objetivo deberia ser incrementar este
§ quién a través de ENEL X, actualmente brin- porcentaje de penetracién de la generacion
3 da a sus clientes la posibilidad de acceder a distribuida en el SEIN. El nuevo reglamento,
§ multiples servicios energéticos como siste- que debe aprobarse, promovera el ingreso
E mas de distribucion y baterias para el alma- de nuevos actores en la generacién distri-
2 cenamiento de energia; soluciones de ilumi- buida, fortaleciendo el mercado eléctrico en
2] nacion inteligente y led de bajo consumo; las regiones y ayudando a ampliar la frontera
= movilidad eléctrica y servicios de recarga eléctrica. Ya no debera ser un obstaculo, un
IE rdpida; instrumentos para la gestiéon inteli- mercado regulado con sobre contratacidn,

gente de energia e instalaciones en vivien-
das, edificios y ciudades; y softwares para
controlar el intercambio de energia en los
sistemas de autogeneracion distribuida.

Por otro lado, también estaran las empre-
sas distribuidoras que, con la generacion
distribuida, a ya sea desarrollando plantas
de generacion distribuida o comprando a
medianos generadores distribuidos, nuevos
o0 existentes, energia a precios competitivos
que les permitan asegurar una estrategia
comercial, como por ejemplo la de fidelizar
a sus grandes usuarios para que no migren
al mercado libre o reclutar nuevamente a
aquellos clientes que migraron a otros su-
ministradores por una mejor oportunidad
de precios.

Una revision de la informacién de generacién
distribuida existente, asociada a las empre-
sas de distribucion, muestra que hoy existen
siete empresas distribuidoras que vienen be-
neficidndose de las ventajas de la generacién
distribuida, al producir en esta modalidad el
0.7% de la produccidn total de energia en el
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
de Peru (en adelante, SEIN), tal como se pue-
de observar en el siguiente cuadro:

Figura 2: Producciéon de energia (GWh)
de las empresas distribuidoras — afio 2019

d)

resultado de las licitaciones de suministro
eléctrico de largo plazo. Hacia adelante, se
debe planificar con anticipaciéon, una dismi-
nucion de la demanda como consecuencia
de la autogeneracion.

De alli la necesidad de definir plazos agiles y
transparentes para el proceso de conexién
de la generacidn distribuida, de modo que
el libre acceso a las redes de distribuciéon no
sea una barrera de ingreso para interesa-
dos en desarrollar la generacién distribuida,
diferentes a la empresa distribuidora o sus
subsidiarias.

Las empresas generadoras existentes: son
las encargadas de producir y vender la elec-
tricidad en las diversas modalidades de con-
tratacién existentes en el mercado eléctrico.
Con el marco normativo aprobado sobre la
generacion distribuida, al igual que las distri-
buidoras probablemente sean las primeras
en orientar su estrategia comercial hacia el
desarrollo de pequefias plantas de genera-
cién distribuida, no solamente para diversi-
ficar el riesgo de sus contratos de venta de
energia, sino por la oportunidad de entrar a
competir con servicios energéticos mas per-
sonalizados a los clientes libres y regulados
de las empresas distribuidoras.

En esta categoria se encuentran las empre-

Empresas Produccién | Produccién Total sas generadoras con politicas arraigadas
Distribuidoras SEIN Aislado hacia la descarbonizacién del parque gene-
Electronorte 12.0 2335 245.5 rador, la digitalizacion de los sistemas eléc-
Electro Dunas 126.2 82.7 208.9 tricos, y la desconcentracion de la operacién
Hlecie O ama 97.9 73.6 171.5 y del despacho centralizado de las fuentes
e 346 39.0 736 de generacién. Un ejemplo de este tipo de
Electro Sur Este 601 00 601 empresas es Engie, quién actualmente tiene
Hidrandina e 17. 365 ur?a.poll'tlca de se.rv.luos energéticos de su-
——— 159 0.0 e ministro de electricidad con recursos ener-
géticos renovables (en adelante, RER), tanto

Electronorte 0.0 13.2 13.2 dentro de la red, on-grid, por sus siglas en
Electro Ucayali 0.0 8.3 83 inglés, como fuera de la red, off-grid, por sus
Enel Distribucion 0.0 5.7 5.7 siglas en inglés; servicios de cogeneracion;
Seal 0.0 2.9 2.9 eficiencia energética; movilidad eléctrica y
Electro Sur Este 0.0 0.3 03 hasta el desarrollo del hidrogeno. Dentro de
Total GWh/afio 365.3 477.1 842.4 este contexto, actualmente, ya viene ofre-

ciendo soluciones de autogeneracion y peak
shaving a sus clientes que podrian represen-

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario estadistico 2019
de Osinergmin
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tar ahorros en la factura de hasta 15%. Los
servicios incluyen el financiamiento total del
proyecto y respaldo energético con sus plan-
tas existentes.

Por otro lado, actualmente ya existen varias
plantas de generacién eléctrica funcionando
en las redes de distribucidn, bajo un marco
regulatorio que no es claro en cuanto a la
operacion de las mismas; dado que al ser
menores a 20 MW la operacién no es gestio-
nada por el COES y los beneficios asociados
como la mejora de la confiabilidad, la mejora
de las pérdidas, la mejora de los indices de
calidad SAIFI*-SAIDI? o el pago de los peajes
y cargos tarifarios no se encuentran apropia-
damente cuantificadas.

Ante las iniciativas como las sefialadas, las
reglas que disponga el reglamento de la ge-
neracion distribuida seran factores claves
que incidirdn en la rentabilidad y sostenibi-
lidad de los proyectos de generacion distri-
buiday con ello la dinamizacién del mercado
de los usuarios ubicados en las redes de dis-
tribucién eléctrica.

En tal razén, las generadoras con politicas
hacia la descarbonizacién son actores com-
prometidos y aquellos generadores con poli-
ticas diferentes son actores neutrales que no
necesariamente tienen una posicion a favor
o en contra de la generacidn distribuida.

Las grandes industrias: al tener un uso in-
tensivo de la energia son las que potencial-
mente pueden poner en marcha proyectos
de generacion distribuida con el objeto de
tener control sobre el suministro eléctrico,
ya que no sélo aumenta la confiabilidad y la
seguridad en el suministro a corto, mediano
y largo plazo, sino que hace mas eficiente sus
procesos productivos.

Aunque serd necesario poner en valor las
ventajas de la generacion distribuida y definir
reglas claras para la conexién, operaciony co-
mercializacién de la energia generada, inclu-
sive a nivel de financiamiento, sera de gran
valor fomentar programas de créditos a tasas
apropiadas que hagan atractivo el retorno de
inversion en periodos cortos de tiempo.

A nivel de la mediana generacién distribuida,
representan los actores mas comprometidos

1

2

System Average Interruption Frecuency Index
System Average Interruption Duration Index

f)

para el desarrollo de la reglamentacién de la
generacion distribuida.

La Comision Multisectorial para la Refor-
ma del Subsector Electricidad (en adelante,
CRSE): tiene como objeto realizar un analisis
minucioso del sector en lo relacionado a la
prevision de energia eléctrica para el SEIN,
ello para formular propuestas orientadas a la
adopcién de medidas que garanticen la sos-
tenibilidad y desarrollo del subsector elec-
tricidad en las actividades de generacidn,
transmision, distribucién y comercializacion
de la energia eléctrica. Los resultados de
este analisis y revision del marco regulatorio
del sector energia seradn plasmados en un Li-
bro Blanco, y de implementar sus alcances
en una reforma, generaran cambios profun-
dos en el mercado energético del pais.

En tal sentido, el rol de la CRSE para la gene-
racion distribuida es trascendental, ya que,
a pesar que la produccidn centralizada de la
electricidad continuara siendo dominante
en el SEIN, todo apunta a que la generacion
distribuida es uno de los puntos centrales
de las futuras reformas regulatorias del pafs,
fundamentalmente porque en conjunto con
la electrificacidn del transporte, la digitaliza-
cién y las redes eléctricas inteligentes, sus
beneficios econdmicos, ambientales, socia-
les y técnicos marcaran la diferencia entre
un sistema ma3s eficiente de otro.

Considerando lo sefialado, la CRSE es un ac-
tor neutral dado que su objetivo no es ne-
cesariamente promover la generacién distri-
buida, sino una reforma general del sector y
con un enfoque mas de largo plazo.

ESTADO DE SITUACION DE LA GENERACION
DISTRIBUIDA: ANALISIS DEL MARCO NOR-
MATIVO

Incertidumbre en la emision del marco
normativo

A nivel global, el uso de las energias renovables va
en aumento y al ritmo con que avanza su desarro-
llo, aquellos paises como el Perd, con abundancia
y diversidad de estos recursos, podrian tener la
posibilidad de hacer realidad que su economia sea
impulsada con energias renovables y de forma dis-
tribuida, siempre que el marco normativo prevea
mecanismos que fomenten su desarrollo.
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rian fomentar el desarrollo de las energias renova-
bles, la eficiencia energética y la generacidn distri-
buida, tal como se muestra en el siguiente gréfico:

Al respecto, una revision de la evolucién del marco
regulatorio del sector energia muestra que el Peru
ya cuenta con normas con rango de ley que debe-

Figura 3: Evoluciéon del marco regulatorio del sector energia

Reforma regulatoria

1992 2000 2006 2008 2015
1 | i : :
v v " " ’ N
Ley de Concesiones Ley de promocién Ley para Asegurar el wl.p::"'m"x"‘ Modificacién LCE
Eléctricas del uso eficiente de Desarrollo Eficiente de e s
la energia la Generacién Eléctrica o i

* Nueva organizacion
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* Uso de
mecanismos de
mercado.

* Régimen de
regulacion de
precios
(marginalista)

* Libre accesoala
generacion.

Fuente: Elaboracién propia
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Sin embargo, el caracter técnico de estas leyes exi-
ge que para su aplicacién se requiera la emisiéon
de reglamentos especificos. Es aqui donde surge
uno de los problemas del marco regulatorio. No
hay certidumbre en la emision de los reglamentos
de las leyes. Los reglamentos los emite el MINEM y

pueden demorar muchos afios, como sucedié con
la Ley de Promocién del uso eficiente de la energia,
o simplemente no emitirse como en el caso de la
generacion distribuida, tal como se muestra en el
siguiente grafico:

Figura 4: Incertidumbre en la emision de reglamentos del sector
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© aisladas y generacién generacién de generacién
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DD 7 afios de demora Reglamento
O © si de laLey N°
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Fuente: Elaboracién propia

B. Influencia directa del marco normativo
general

De acuerdo con la evolucién del marco normativo
mostrado, la implementacion de las energias reno-
vables, la eficiencia energética y la generacién dis-
tribuida se efectua en un sistema eléctrico que ya
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existia al momento de la emisidn de las normas que
la promueven. Es decir, el funcionamiento del siste-
ma eléctrico peruano se basa en las reglas estable-
cidas por el marco normativo general, conformado
principalmente por la Ley de Concesiones Eléctricas
y la Ley de Generacién Eficiente, cuyas principales
caracteristicas se indican a continuacién:
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- Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas y su Reglamento (1992): norma
que crea el mercado eléctrico y las reglas
de su funcionamiento, define los mecanis-
mos para la regulacién de tarifas en todos
los segmentos del servicio eléctrico, define
la supervision de las actividades eléctricas y
establece el arreglo institucional del sector.

- Ley 28832, Ley de Generacién Eficiente
(2006): norma que mejora algunas reglas
establecidas en la Ley de Concesiones Eléc-
tricas, promueve las licitaciones y contratos
de suministro de largo plazo, establece el
marco legal para el desarrollo de la trans-
misién eléctrica y la generacion distribuida,
entre otros.

Como se puede observar, las normas especifi-
cas relacionadas con las energias renovables, la
eficiencia energética y la generacion distribuida
se implementaron sobre la base de este marco
normativo general, por lo que cualquier compor-
tamiento, sea eficiente o ineficiente del mercado
eléctrico, originado por estas normas base, tendra
un impacto directo en el funcionamiento de las
normas especificas. Motivo por el cual, aun cuan-
do se puedan perfeccionar los marcos normativos
especificos, si no se hacen reformas y/o ajustes a
las normas base, sera dificil resolver la problemati-
ca de la falta de un mayor desarrollo de la genera-
cién distribuida.

C.  Analisis del marco regulatorio especifico

Las normas especificas relacionadas con las ener-
gias renovables?®, la eficiencia energética y la gene-
racion distribuida son:

- El Decreto Legislativo 1002 y sus reglamentos
- La Ley 28832
- El Decreto Legislativo 1221

- Proyecto de reglamento de la generaciéon
distribuida

- La Ley 27345 y su reglamento

Adicionalmente, corresponden a las normas espe-
cificas el siguiente conjunto de normas operativas
de menor nivel:

- Resolucidn del Consejo Directivo de Osinerg-
min 001-2010-0S/CD que aprueba la norma
Procedimiento de calculo de la Prima para
la Generacién de Electricidad con Recursos
Energéticos Renovables (modificado me-

3 Véase a Gamio Aita (2011).

diante Resolucion del Consejo Directo de
Osinergmin 072-2016-0S/CD).

- Resolucién del Consejo Directivo de Osinerg-
min 200-2009-0S/CD que aprueba la norma
Procedimiento sobre Hibridacion de Instala-
ciones de Generacidn Eléctrica que utilicen
Recursos Energéticos Renovables.

- Resolucién del Consejo Directivo de Osinerg-
min 078-2016-0S/CD que aprueba el Proce-
dimiento Técnico del COES 38 ‘Determina-
cién Energia Dejada de Inyectar por Causas
Ajenas al Generador con RER'.

- Resolucién del Consejo Directivo de Osinerg-
min 035-2013-0S/CD que aprueba el nuevo
Procedimiento Técnico del COES PR-20 In-
greso, Modificacion y Retiro de Instalacion
en el SEIN.

- Resolucién del Consejo Directivo de Osinerg-
min 144-2019-0S/CD que modifica el Proce-
dimiento Técnico del COES 26 ‘Calculo de la
Potencia Firme’.

1.  Andlisis del Decreto Legislativo 1002, Decre-
to Legislativo de promocidn de la inversién
para la generacién de electricidad con el uso
de fuentes de energia renovable

Este decreto fue promulgado en el afio 2008 y
cuenta a la fecha con dos reglamentos:

a) El Decreto Supremo 012-2011-EM que
aprobo el Reglamento orientado a la venta
de electricidad con RER al SEIN, tiene como
objeto la diversificacién de la matriz de ge-
neracion eléctrica del SEIN sobre la base de
energias mas amigables con el medio am-
biente. De acuerdo con este reglamento, se
han efectuado hasta la fecha cuatro subas-
tas RER, desde el 2009 hasta el 2015, dando
como resultado la adjudicacién de contratos
de venta de energia al SEIN a 64 proyectos
de generacion RER.

b)  El Decreto Supremo 020-2013-EM que apro-
bé el Reglamento orientado a la promocidn
de la inversion eléctrica con energias reno-
vables en areas no conectadas a red, tiene
como objeto incrementar la cobertura eléc-
trica en las zonas rurales y aisladas del pais
sobre la base de fuentes de recursos energé-
ticos renovables. De acuerdo con este regla-
mento, se desarrollé durante el 2013/2014
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la Unica subasta RER para la instalacion de
hasta 500 mil sistemas fotovoltaicos auténo-
mos en areas no conectadas a red, habién-
dose adjudicado tres contratos para la ins-
talacion de un minimo de 150 mil sistemas
solares fotovoltaico auténomos en el norte,
centro y sur del pais.

En el Decreto Legislativo 1002 se establecen, entre
otros aspectos, los siguientes mandatos para pro-
mocionar las energias renovables:

a) Define como Recursos Energéticos Renova-
bles a las energias renovables no conven-
cionales tales como: biomasa, edlica, solar,
geotérmica, mareomotriz y a las centrales
hidroeléctricas que tengan un tamafio me-
nor o igual a 20 MW (centrales hidroeléctri-
cas RER).

b)  Declard de interés nacional y necesidad pu-
blica el desarrollo de la generacidn eléctrica
mediante el uso de RER.

c) Establece que hasta el 5% de la produccién
nacional de electricidad debe ser generada
a partir de RER, sin incluir en este porcen-
taje a la energia aportada por las centrales
hidroeléctricas RER.

d)  Establece que el MINEM es la autoridad na-
cional competente encargada de promover
proyectos que utilicen RER.

e) Establece que la promocion de los proyectos
RER se desarrollan mediante subastas, las
gue son conducidas por Osinergmin de acuer-
do con las pautas elaboradas por el MINEM.

f) Establece los siguientes incentivos para los
proyectos RER:

— Prioridad para el despacho de carga y
compra de la energia producida.

— Tarifas estables a largo plazo (20 afios) es-
tablecidas mediante subastas.

— Prioridad para conectarse a las redes
de transmision y distribucion, y el pago
de costos incrementales generados por
el uso de las redes de transmisién y
distribucién.

— Depreciacion en forma acelerada de acti-
vos hasta en 5 afos (a una tasa anual no
mayor al 20%) para efectos del impuesto
alarenta.

— Devolucidn del Impuesto General a las
Ventas gravadas a la importacidn y adqui-
sicion de bienes de capital nuevos.

En términos objetivos esta norma ha sido lo sufi-
cientemente robusta para promover las energias
renovables en el pais, aunque debido a una falta
de vision politica de largo plazo de la energia del
pais, el porcentaje de participacién RER en la ma-
triz de produccion, no fue revisada y actualizada.
Asimismo, tampoco fue elaborado el plan nacio-
nal de energias renovables que permita tener una
ruta de las aspiraciones futuras del pais en cuanto
al desarrollo de las energias renovables.

Lo anterior, sumado a un comportamiento diver-
gente entre el mercado de corto plazo y el merca-
do regulado, origind que a la fecha la promocién
RER se encuentre detenida y, aunque se logré in-
corporar 64 proyectos de generacion RER al SEIN,
con precios competitivos a nivel global, el nivel de
penetracién RER en el parque generador del SEIN
es alin modesto. En ese sentido, los usuarios eléc-
tricos han visto truncado el beneficio de una dismi-
nucion de las tarifas eléctricas proveniente de una
prima negativa que nunca se dio y el SEIN se en-
cuentra muy distante de estar preparado para con-
vertirse en un sistema mas flexible y diversificado,
condiciones necesarias para enfrentar los grandes
desafios de la descentralizacién, la descarboniza-
cién vy la digitalizacion.

2. Andlisis de la Ley 28832, Ley para asegu-
rar el Desarrollo Eficiente de la Generacién
Eléctrica

Dicha ley fue promulgada en el 2006, como parte
de su objetivo de perfeccionar las reglas estableci-
das en la Ley de Concesiones Eléctricas, en cuanto
a asegurar la suficiencia de generacidén eficien-
te, establece los siguientes mandatos respecto
de la generacidn distribuida: en el numeral 9 del
articulo 1 define a la generacion distribuida como
la “Instalacién de Generacién con capacidad no
mayor a la sefialada en el reglamento, conectada
directamente a las redes de un concesionario de
distribucion eléctrica”.

De ello se puede concluir que una instalacién de
generacion eléctrica califica como generacion dis-
tribuida cuando cumple con dos condiciones:

a)  Que esté conectada a redes de distribucion y

b)  Que tenga una capacidad no mayor a la esta-
blecida en el respectivo reglamento.

Asimismo, en su Octava Disposicion Complemen-
taria Final, esta ley establece que el reglamento
dispondrd medidas de promocién para la genera-
cién distribuida y cogeneracién eficientes, consi-
derando las siguientes disposiciones:
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a) La venta de sus excedentes no contratados
de energia al Mercado de Corto Plazo, asig-
nados a los Generadores de mayor Trans-
ferencia (de compra o negativa) en dicho
mercado; vy,

b)  El uso de las redes de distribucion pagando
Unicamente el costo incremental incurrido
(2006).

Como se puede observar, la posibilidad de venta
de excedentes en el Mercado de Corto Plazo y el
pago Unicamente del costo incremental por el uso
de las redes de distribucidn son los dos primeros
criterios firmes establecidos en el marco norma-
tivo para incentivar el desarrollo de la generacién
distribuida en el pais.

Ademas, se debe acotar que, mediante el articulo 6
del Decreto Legislativo 1002, se especificd que este
incentivo del pago del costo incremental por el uso
de redes de distribucion, también es para los ge-
neradores que utilicen recursos energéticos reno-
vables que califiquen como generacién distribuida.

Sin embargo, se debe precisar que después de 15
afios de la vigencia de esta ley, sus alcances son
inaplicables debido a que no hubo voluntad técni-
ca ni politica para emitir el reglamento que defina
las condiciones minimas para su desarrollo.

3. Analisis del Decreto Legislativo 1221

Este fue promulgado el 2015 para mejorar la re-
gulacion de la distribucion eléctrica para promover
el acceso a la energia eléctrica en el Peru. Asi, en
su articulo 2, establece lo siguiente respecto a la
generacion distribuida:

a) Los usuarios del servicio publico de electrici-
dad que disponen de equipamiento de gene-
racion eléctrica renovable no convencional o
de cogeneracidn, hasta la potencia maxima
establecida para cada tecnologia, tienen
derecho a disponer de ellos para su propio
consumo o pueden inyectar sus excedentes
al sistema de distribucidn, sujeto a que no
afecte la seguridad operacional del sistema
de distribucidn al cual esta conectado.

b)  La potencia maxima sefialada, las condicio-
nes técnicas, comerciales, de seguridad, re-
gulatorias y la definicion de las tecnologias
renovables no convencionales que permi-
tan la generacién distribuida, entre otros
aspectos necesarios, son establecidos en
el reglamento especifico sobre generacién
distribuida que aprueba el MINEM (Decreto
Legislativo 1221, 2015).

Respecto de la generacidn distribuida, de acuerdo
con los alcances descritos de la Ley 28832 y el De-
creto Legislativo 1221, se puede establecer que en
el pais existen dos tipos paralelos de la generacion
distribuida:

a)  Generacion distribuida de mediana o gran
escala, definida por la Ley 28832, orientada a
la instalacién de pequefios generadores con
el objeto fundamental de la venta de energia
al sistema eléctrico del pais, bajo cualquier
modalidad de contratacion existente, inclu-
yendo la venta al mercado de corto plazo
administrado por el COES.

b)  Generacion distribuida de pequefia escala
(microgeneracion), definida por el Decreto
Legislativo 1221, orientada hacia los usua-
rios eléctricos regulados para que puedan
desarrollar proyectos de generacion distri-
buida que les permita gestionar su autocon-
sumo de energia, a partir del uso de las ener-
gias renovables.

No obstante, a la fecha, estas normas son aun
inaplicables debido a la falta de una reglamenta-
cion que defina, por ejemplo, la capacidad limite
y demads condiciones técnico-comerciales que
deberdn ser aprobadas en el reglamento de gene-
raciéon distribuida. En adicidn, a pesar de que el
MINEM ha elaborado un ultimo proyecto de regla-
mento que fue prepublicado en agosto del 2018
para recibir opiniones, después de aproximada-
mente dos afios desde su publicacion, este aun no
ha sido aprobado.

4. Analisis del proyecto de reglamento de la ge-
neracioén distribuida

El proyecto fue publicado mediante la Resoluciéon
Ministerial 292-2018-MEM/DM el 2 de agosto del
2018 y recoge en términos generales los alcances
establecidos para la generacion distribuida en la
Ley 28832 y el Decreto Legislativo 1221. Asi, este
proyecto de norma, publicado para recibir opinio-
nes y comentarios del sector, propone, fundamen-
talmente, dos tipos de generacidn distribuida.

El primero es el aplicable a la mediana generacién
distribuida, acotada a una capacidad mayor a 200
kW y menor o igual a 10 MW, conectada a redes
eléctricas de media tension (menor a 33 kV); apli-
cable a cualquier tecnologia de generacion eléc-
trica, es decir renovable o cualquier otra fuente
convencional; con opciones de venta de la ener-
gia producida al mercado libre, al mercado regu-
lado, al mercado spot y/o cualquier combinacion
de ellos. Finalmente, por su tamafio y opciones de
venta de energia, se le exigen requisitos de coordi-
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nacién con las empresas distribuidoras y el COES,
todo ello dentro del marco de la Ley 28832.

El otro es el aplicable a la microgeneracion distri-
buida, acotada para clientes regulados de elec-
tricidad que puedan generar electricidad para su
autoconsumo con capacidad menor o igual que la
potencia contratada con la empresa distribuidora,
hasta un limite de 200 kW; conectada a las redes
de media o baja tensidn; aplicable a la generacion
eléctrica RER o cogeneracién; con opciones de in-
yeccion de sus excedentes de autoconsumo a la
red de distribucién en la modalidad de net-mete-
ring, como créditos de consumo que tendran una
vigencia de recupero de un afio calendario. Es de-
cir, al estar la microgeneracién distribuida orienta-
da al autoconsumo, los excedentes se pueden ne-
tear con los consumos siguientes del cliente por un
periodo de un afo calendario. La norma excluye
algun tipo de remuneracion al cliente de persistir
dicho excedente después del afio calendario, al es-
tablecer que vencido el plazo el crédito se pierde.
Finalmente, por su tamafio, mas alla de los reque-
rimientos de conexion, no se le exige requisitos de
coordinacién con las empresas distribuidores ni
con el COES, todo ello dentro del marco del Decre-
to Legislativo 1221.

Por otro lado, el proyecto también define que la ge-
neracion distribuida es una actividad que puede ser
desarrollada por cualquier persona, sea natural o

juridica. Ademas, establece facilidades para su co-
nexion a la red, cuando estipula el libre acceso a las
redes de distribucidn (redes menores o iguales a 33
kV), y en caso esta conexion genere modificaciones
a la red existente el generador distribuido debera
asumir Unicamente el costo incremental incurrido.

Al respecto, se establece de forma general que la
microgeneracién distribuida deberd pagar los pea-
jes y cargos tarifarios que resulten aplicables, a pe-
sar de que no se especifica si el pago se relaciona
con el autoconsumo o solo a sus excedentes, se
podria entender que los peajes y los cargos tarifa-
rios de distribucién no son descontados y seguiran
siendo pagados por la microgeneracion distribuida.

En el caso la mediana generacion distribuida, se es-
tablece que éste sélo asumira los peajes y los mon-
tos recaudados los transferira de acuerdo con el
marco regulatorio vigente. Es decir, la mediana ge-
neracion distribuida no asumiria los cargos de dis-
tribucién en media tensién, sino solo aquellos re-
lacionados con los peajes de transmision eléctrica.

En adicidn, el proyecto establece la necesidad de
aprobar los procedimientos de conexidén, de ope-
racion y comercializacion como los medios ne-
cesarios para facilitar de reglas claras tanto para
las empresas distributivas, el COES y Osinergmin,
como para los interesados en implementar la ge-
neracion distribuida.

Actividad * Persona natural

desarrollada

Libre acceso

—
aredes T&D
Costos de
|__conexion |

+ Persona juridica

——> Redes de distribucion (Redes < 33 kV)

[~ Unicamente costo incremental incurrido

* Potencia: Hasta 200 kW s Potencia contratada con EEDD
+ Conexion: Redes BT o MT

Proyecto de
Reglamento

de GD

Mediana

» 0
p

ion: Libre. No requiere coordinacién con EEDD - COES
« Tecnologia: RER 6 Cogeneracién
« Comercializacion: - Para autoconsumo

- Inyeccion de excedentes a la red como Créditos de consumo
- Vencimiento de créditos de consumo: 1 afio calendario

« Potencia: > 200 kW hasta 10 MW
« Conexion: Redes MT

GD

Supervision
Fiscalizacion

» « 0
P

ion: Coordina con EEDD - COES
« Tecnologia: Cualquiera, sin restriccion
« Comercializacion: a precio regulado, libre, licitaciones y/o spot

Supervisa
Fiscalizay
Dirime

> de operacion

* Procedimiento de conexion

« Procedimiento de comercializacion

EEDD: Empresas distribuidoras

Fuente: Elaboracidn propia
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Finalmente, ante cualquier controversia que pueda
surgir, se establece que Osinergmin es el drgano
responsable de dirimir, ademas de supervisar y fis-
calizar el cumplimiento de los alcances de la norma.

En la Figura 5 de la pagina anterior, se resume el
alcance del proyecto de norma.

IV. ANALISIS DE BARRERAS A LA GENERACION
DISTRIBUIDA

En términos generales, la generacion distribuida
en la red eléctrica representa una gran oportuni-
dad de autogeneracion para los usuarios de elec-
tricidad ubicados en las redes de distribucién y, a
través de ello, la oportunidad para descentralizar
y diversificar el sistema eléctrico que inicialmente
fue desarrollado de forma centralizada.

Sin embargo, una mayor presencia de la genera-
cion distribuida en la red eléctrica plantea desa-
fios para los reguladores, los operadores de la red
eléctrica y los titulares de las redes de distribu-
cién. Estos desafios comprometen a la seguridad
de suministro, la confiabilidad y la estabilidad de
las tarifas eléctricas, que, si no son abordados
adecuadamente en el marco regulatorio, se con-
vierten en barreras regulatorias y de mercado, en
restricciones operativas y problemas técnicos que
al final impediran la integracién de la generacion
distribuida a la red.

A continuacidn, se presentan las principales barre-
ras a la generacion distribuida:

A. Incertidumbre politica y falta de iniciativa
para la emision de normas del sector

La alta discrecionalidad otorgada al MINEM en la
formulacién y aprobacion de normas dentro de su
ambito de competencia, genera incertidumbre en
el sector, sobre todo en temas relacionados con la
necesidad de adecuar el marco regulatorio vigen-
te a los nuevos cambios que se vienen dando en
el sector. Bajo este dmbito, a pesar de que el pais
cuenta con leyes que fomentan el desarrollo de la
generacion distribuida, la falta de su respectiva re-
glamentacion impide su real aplicacion.

Los factores determinantes para esta situacion han
sido la alta rotacion del titular de la cartera de Ener-
gia y Minas durante los ultimos 10 afios, y la falta
de un real plan de desarrollo sostenible que oriente
los esfuerzos del sector hacia un modelo energéti-
co sostenible. Estos factores han llevado a estable-
cer una politica energética que mantiene el statu
quo o con pequefios ajustes al marco regulatorio.
Esta es una caracteristica que, en el caso especifico
de la generacion distribuida, ha impedido que lue-

go de dos intentos de reglamentarlo, a la fecha no
se tenga la norma clave que fomente su desarrollo.

Esto representa una barrera muy importante para
el desarrollo de la generacion distribuida en el
pais. Sin iniciativas del responsable de la politica
energética del pais para hacer reformas en las nor-
mas base del sector (normas emitidas en el siglo
pasado), aun cuando se puedan emitir los mejores
marcos normativos especificos sobre la genera-
cion distribuida, sera dificil ver los resultados del
esfuerzo de concretar una mayor penetracion de
la generacion distribuida en el SEIN.

Considerando lo anterior, debe entenderse que
el primer paso para instrumentar el desarrollo ar-
monico de la generacion distribuida en el pais es
trabajar en la decision politica de fomentarla por
parte del MINEM. Es una condicién habilitante que
permitird destrabar todas las demas barreras de la
generacion distribuida. Y mientras esta institucion
se encuentre altamente politizada y su discreciona-
lidad no se encuentre acotada con los objetivos na-
cionales de largo plazo y al logro de metas especi-
ficas, el riesgo regulatorio siempre sera latente. Por
tanto, no basta con la emisién del reglamento de
la generacidn distribuida, sino que es necesaria la
creacién de un ecosistema de un conjunto de accio-
nes que impulsen permanentemente hacia el logro
de una red eléctrica descentralizada, distribuida y
asequible para todos los peruanos. Para ello, una
segunda condicion habilitante es el despliegue de la
Politica Energética Nacional (Decreto Supremo 064-
2010-EM) a nivel de acciones y metas concretas.

B. Limitada coordinacion entre el MINEM, Osi-
nergmin y el COES

Las tres organizaciones mas importantes del sec-
tor energético mantienen muy poca coordinacién
entre ellas cuando de emisién de normas se tra-
ta. Esta es una gran barrera que ha dado como
resultado que cada entidad mantenga posiciones
discrepantes con las demas. Por ejemplo, respecto
del desarrollo de las energias renovables o simple-
mente sobre las propuestas de reformas regulato-
rias, ajustes de normas y/o la emisién de nuevas
regulaciones propuestas por el regulador que no
hayan prosperado.

Frente a los cambios disruptivos que viene ocu-
rriendo en el sector energia a nivel global, las regu-
laciones y los marcos normativos deben ser revisa-
dos y adecuados permanentemente a las nuevas
condiciones y, en ese esfuerzo, es imperativo un
mayor acercamiento entre el MINEM y Osinerg-
min. Adicionalmente, estas dos instituciones de-
ben acercarse con el COES, para trabajar de forma
colaborativa en el desarrollo del sector.

THEMIS-Revista de Derecho 80. julio-diciembre 2021. pp. 257-276. e-ISSN: 2410-9592

| Revista de Derecho

THEMIS 80

Pedro Gamio Aita



‘ Revista de Derecho

THEMIS 80

268

LA REFORMA PENDIENTE EN ENERGIA: GENERACION DISTRIBUIDA

Es conocido que, por ejemplo, el presidente del
COES expresa abiertamente reparos a las energias
renovables no convencionales, como la generacion
solar fotovoltaica y la generacién edlica. Por su par-
te el regulador, solitariamente ha impulsado la emi-
sion de normas que coadyuven al desarrollo de las
energias renovables. Un ejemplo de esto es la apro-
bacién de la norma de Potencia Firme de las ener-
gias renovables, proceso en el cual tanto el COES
con el MINEM han mostrado oposicion férrea.

En el caso especifico del reglamento de la genera-
cién distribuida, el argumento principal del regu-
lador para observarlo es la falta de un plan de pe-
netracién de la generacién distribuida que permita
vislumbrar los impactos esperados en el sistema
eléctrico, a fin de preverlos en las regulaciones res-
pectivas. También lo son la falta un mayor analisis
legal sobre la obligatoriedad de compra de los ex-
cedentes de energia por parte de la empresa distri-
buidora, impuesta a través del reglamento (norma
de menor jerarquia que una ley) y, finalmente, la
falta de adecuacion previa de los cargos tarifarios
para impedir que los usuarios con capacidad eco-
nomica de instalar la generacion distribuida gene-
ren incrementos tarifarios hacia aquellos usuarios
sin capacidad para invertir en esta, dado que el
autoconsumo y los excedentes tienen un impacto
directo en los cargos tarifarios.

Una condicién habilitante para esta barrera es fo-
mentar el trabajo colaborativo entre los equipos
técnicos del MINEM y Osinergmin para la elabora-
cién del reglamento.

C. Sobrecontratacion de las empresas distri-
buidoras

Las empresas distribuidoras deben realizar un es-
tudio que demuestre sus necesidades de contra-
tacion futura, en coordinacion con el Osinergmin,
evitando que se encuentren supeditadas a los
riesgos ocasionados por el bloque de usuarios que
pueden optar por ser libres o regulados, pudiendo
como en el caso actual, quedar sobre contratadas
frente a una migracién masiva de usuarios regula-
dos hacia el mercado libre.

En efecto, ante la masiva migracién de usuarios
regulados con consumos entre los 200 kW y 2500
kW hacia el mercado libre, por una oportunidad
de mejores precios, actualmente las empresas
distribuidoras se encuentran sobre contratadas
con la compra de energia a mediano y largo pla-
zo. Bajo estas condiciones, el desarrollo de la ge-
neracién distribuida en sus redes de distribucion
representa un serio problema porque no sélo
impacta directamente con una disminucién de la
futura demanda eléctrica ya contratada mediante

licitaciones de largo plazo, sino que una exigen-
cia de compra obligatoria de los excedentes de la
toda la produccién de generacion distribuida en
sus redes eléctricas les pone en una situacién de
mavyor nivel de sobrecontratacion.

Esta condicion ineficiente en el funcionamiento
del mercado eléctrico es una fuerte barrera para
el establecimiento de la inyeccién a la red de los
excedentes de la autoproduccién de la electricidad
por los usuarios regulados.

Se requiere revisar los niveles de sobrecontratacién
existente de las empresas distribuidoras y definir
mecanismos de transicién que permitan que, la dis-
minucién de la demanda contratada como conse-
cuencia de la autogeneracién, no impacte negativa-
mente en los ingresos de la empresa distribuidora.

Por ejemplo, una condicidn habilitante podria ser
la elaboracion de un programa de licitaciones de
entre cuatro a diez afios basado en un estudio de
demanda que incluya el desarrollo de la genera-
cién distribuida y el vencimiento de las obligacio-
nes contractuales de las empresas distribuidoras.
Este analisis prospectivo inclusive permitiria eva-
luar la conveniencia de realizar contrataciones
con plazos de suministro mas cortos, para evitar
que sobrecontrataciones producto de las proyec-
ciones optimistas persistan por demasiado tiem-
po. Precisamente, el problema no es el plazo del
contrato, sino el adecuado desarrollo de la oferta
de energia para no verse desbordado por la sobre
contratacion.

D. Politica energética no clara y falta de lide-
razgo

La Politica Energética Nacional 2010-2040 apro-
bada mediante Decreto Supremo 064-2010-EM,
si bien define la visidon y los objetivos de largo
plazo del sector, al no tener definido los instru-
mentos y metas concretas que permitan desple-
garlos, no representa una verdadera herramienta
que oriente el desarrollo futuro de la energia en
el pais. Es decir, existe la politica energética na-
cional al 2040, pero no es aplicable metodolégi-
camente hablando por estar incompleta. Ahora
bien, siempre es posible relacionar cualquier ac-
cién del MINEM a los objetivos de la politica na-
cional, pero precisamente eso es lo que permite
que esta institucidon tenga una alta discreciona-
lidad en la emisién de las normas dentro de su
ambito de competencia.

Asi, por ejemplo, a pesar de que el primer objetivo
de la Politica Energética Nacional es “Contar con
una matriz energética diversificada, con énfasis en
las fuentes renovables y la eficiencia energética”
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(2010) no existen sefiales objetivas que demues-
tren que exista una politica clara para promover
eficazmente las energias renovables y la genera-
cién distribuida.

Una condicion habilitante para superar esta ba-
rrera es la necesidad de definir los instrumentos,
acciones y metas para cada uno de los objetivos
de la politica Energética Nacional 2010-2040, no
s6lo para acotar la discrecionalidad del MINEM en
la emisidn de las normas, sino fundamentalmen-
te para articular las decisiones regulatorias hacia
el logro de los objetivos estratégicos de la politica
energética nacional al 2040.

Asimismo, también se requiere que el MINEM
adopte la politica de un verdadero liderazgo activo
en el sector. Los cambios que vienen afectando y
afectaran al sector eléctrico en los préximos afios,
tanto por la necesidad de abordar la descarboniza-
cion del sistema, que implicard y supondra impor-
tantes cambios en el mix de generacién eléctrica,
junto con los avances tecnoldgicos vinculados al
almacenamiento de la energia, a las redes eléctri-
cas inteligentes y a la gestion de la demanda, que
abrirdn nuevas oportunidades y plantearan retos
al funcionamiento actual del sistema eléctrico, exi-
gen el liderazgo activo del responsable de definir la
politica energética del pais, que ha estado ausente
en los 10 ultimos afios.

Por tanto, aunque ultimamente existen sefales del
MINEM hacia el desarrollo de las energias renova-
bles, aun es insuficiente para pensar que institu-
cionalmente esta entidad sea considerada como
un actor comprometido que promueva activamen-
te el desarrollo de la generacidn distribuida. Una
condicién habilitante para ello seria que se emita
un Decreto Supremo con el despliegue de acciones
y metas para cada uno de los objetivos definidos
en el Decreto Supremo 064-2010-EM.

E. Marco legal no definido para la exigencia de
compra de excedentes

De acuerdo con la Ley de Concesiones Eléctricas
y la Ley 28832, las empresas distribuidoras tienen
la obligacion de garantizar el suministro de la de-
manda regulada, mediante la convocatoria de dife-
rentes procesos de licitacion y, Unicamente como
excepcion, suscribir contratos sin licitacion, sélo
en forma subsidiaria luego de haber llevado a cabo
licitaciones con 3 afios de anticipacion.

Bajo este esquema definido en las leyes mencio-
nadas, las empresas distribuidoras no tienen la
obligacion de comprar los excedentes del auto-
consumo de la generacion distribuida. Asimismo,
una revisién de los alcances de la Ley 28832 y el

Decreto Legislativo 1221 respecto de la generacion
distribuida, muestra que tampoco establecen di-
cha obligatoriedad de compra. Por lo que se puede
concluir que no seria factible desde el punto de
vista legal establecerla con una norma de menor
jerarquia, como el proyecto de reglamento publi-
cado por el MINEM.

Este vacio en el marco legal es quizd una de las
barreras del marco legal mas importantes que se
debe abordar en el proceso de aprobacion del
reglamento de la generacién distribuida, una vez
que el MINEM adopte la decision politica de pro-
moverla.

Una condicion habilitante para superar esta barre-
ra es hacer un andlisis juridico especializado sobre
las diferentes modalidades que tendria la empresa
distribuidora para cumplir con obligacién de tener
cobertura de la demanda de sus clientes regula-
dos y, dentro de ese analisis, evaluar la factibilidad
legal de exigir la compra de los excedentes de la
microgeneracion distribuida a nivel del reglamento
de la generacidn distribuida (norma aprobada con
Decreto Supremo del MINEM). En caso contrario,
sera necesario hacer ajustes al Decreto Legislativo
1221, de modo que la obligacion de compra de
excedentes sea equiparable a los otros mandatos
legales sobre la garantia del suministro de la de-
manda eléctrica mediante licitaciones de suminis-
tro eléctrico.

V.  HOJA DE RUTA (MATRIZ DE SOLUCIONES)

La hoja deruta corresponde a una propuesta de pa-
sos para el disefio, aprobacion e implementacién
del reglamento de la generacion distribuida, que
bajo las circunstancias actuales de la pandemia, es
una respuesta a la necesidad de recuperacion de
la economia del pais desde el reconocimiento de
que la generacidn distribuida, conjuntamente con
la eficiencia energética y las energias renovables,
son realidades que pueden generan economias
importantes en el pais, a la vez que se contribuye a
combatir el cambio climatico.

Asimismo, considerando las barreras descritas y
los dos intentos fallidos en la aprobacion del regla-
mento de la generacion distribuida, se recomienda
que la aprobacion de este reglamento responda al
consenso de la visidn y objetivos estratégicos es-
bozados en la Politica Energética Nacional al 2040,
de modo que integre los esfuerzos de los diversos
actores publicos y privados para concretar ese fu-
turo deseado de las energias renovables distribui-
das en el Peru.

Una vez consensuada esta visidon conjuntamente
con los objetivos, instrumentos, acciones y metas
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a lograr, dado que la Politica Energética Nacional al
2040 esta incompleta, el reglamento de la genera-
cién distribuida podra incorporar con mayor facili-
dad no solamente los mecanismos de promocion,
conexion, operacion y comercializacién necesarios
para impulsar el despliegue de generacién distri-
buida, sino también los indicadores y metas que se
deben evaluar de forma permanente a efectos de
lograr el nivel de penetracion deseado.

A. Definir la vision, objetivos, acciones y me-
tas al 2040 para la generacion distribuida en
el Peru

En vista que la Politica Energética Nacional al 2040,
aprobada mediante el Decreto Supremo 064-2010-
EM, se encuentra incompleta, es indispensable va-
lidar los alcances de esta, pero en la construccion
de la visidn, objetivos, acciones y metas al 2040
de la generacion distribuida. Esto debera ser un
proceso que permita integrar diversas opiniones
de las instituciones y organismos del sector, los go-
biernos regionales, organizaciones de la sociedad
civil y participantes del mercado eléctrico, con un
enfoque hacia el logro de la visién comun y dejan-
do de lado aspectos donde no existan condiciones
para llegar a consensos.

Los componentes de esta busqueda de consenso
deberan considerar no sélo aspectos técnicos y
tarifarios. También, deberan relevar los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales que la gene-
racion distribuida implicara para los consumidores
de energia eléctrica, los generadores y la sociedad
en general.

Durante los didlogos con los agentes del sector
cuando menos se debe abordar lo siguiente:

a) Elaborar un plan de penetracion de la gene-
racion distribuida, de modo que sea gradual
y programada, a fin de evaluar, ademas de
los beneficios, la confiabilidad, la seguridad
y la calidad del suministro en los sistemas de
distribucion.

b)  Establecer metas para el desarrollo de la ge-
neracion distribuiday, de ser posible, su con-
tribucion a las metas de generacién RER al
2040y las metas de reduccidn de emisiones.

c) Establecer grupos de trabajo colaborativo
entre el MINEM, Osinergmin y el COES para
identificar el potencial de la generacién dis-
tribuida en las redes de distribucidn, estable-
cer estrategias para asegurar la confiabilidad
de las redes de distribucion, considerando la
integracion de generacion distribuida y ela-
borar un plan de penetracidn de la genera-
cién distribuida en el SEIN al 2040.

d) Difundir los beneficios técnicos, econdmicos
y ambientales de la generacidn distribuida
para los usuarios eléctricos, la red y las em-
presas eléctricas.

e)  Determinar reglas claras en cuanto al pago de
los peajes de transmision, los cargos tarifarios
de distribucion, y la inyeccion y pago de los
excedentes de energia al sistema eléctrico.

f) Involucrar a el Centro Nacional de Planea-
miento Estratégico (en adelante, CEPLAN) en
el esfuerzo de planeamiento Estratégico del
sector Energia y Minas.

B.  Establecer el alcance y criterios regulatorios
de la generacidn distribuida

El reglamento de la generacién distribuida debera
estar alineado con la implementacion de la vision y
objetivos al 2040 a través de un conjunto de meca-
nismos regulatorios que permita superar las prin-
cipales barreras identificadas.

El alcance del reglamento debera incluir la clasifi-
cacién de la generacion distribuida, los limites de
la capacidad de generacion, los tipos de tecnologia
de generacidn, las modalidades y opciones de ven-
ta de la energia, los requerimientos de coordina-
cién de la operacion, y la responsabilidad de pago
de los peajes y cargos tarifarios de distribucion. Se
debe hacer un hincapié especial en la factibilidad
legal de establecer la compra obligatoria de los ex-
cedentes de energia (del autoconsumo) por parte
de la empresa distribuidora.

Adicionalmente, el reglamento debera establecer
una estructura regulatoria en un marco légico que
considere el logro de los siguientes objetivos:

a)  Contribuir a un mayor desarrollo de la gene-
racion distribuida en el SEIN como parte del
planeamiento energético.

b) Explorar nuevos mecanismos que permitan
desarrollar un ecosistema de transacciones
y comercializacién de la energia proveniente
de la generacion distribuida.

c) Crear facilidades y programas de financia-
miento tales como Project finance y/o fi-
nanciamiento de portafolios generacién dis-
tribuida con intermediarios financieros no
bancarios, banca de desarrollo, Corporaciéon
Financiera de Desarrollo (en adelante, COFI-
DE) y banca comercial.

d) Implementar campafias de difusion y pro-
mocion de la generacion distribuida segun
diversos segmentos de usuarios eléctricos,
donde se promueva la vision al 2040, los
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beneficios de la generacién distribuida y los En lo que respecta a la conexion, ademas de esta- 2
. . . . . .. P . . . I
esquemas de financiamiento disponibles. blecer los requisitos técnicos necesarios para inte- 2
o . grar la generacion distribuida al sistema eléctrico, 3
e) Promover la estandarizacién de altos niveles . . . . Ei
. o . se reconoce la importancia de definir las exigen- 2
de calidad en los procedimientos de instala- ) S . 2
. . . ., cias para minimizar el tiempo que pueda demorar ~
cion, considerando que una mala instalacion .,
. - . todo el proceso de conexion. 2
juega en contra de la continuidad del servi- -
cio eléctrico y es un punto critico que juega Asimi | y | ializacid E
en contra de la credibilidad de los beneficios 5|r:n|smo, pa?ra daﬁgperaurn yl a comercia |zacu|con =5
de la generacién distribuida. sera necesario definir reglas claras quEe Qerml an E
subsanar las brechas de mercado y/o técnicas que
f)  Promover alianzas entre el MINEM y el Osi- puedan existir, y de esta forma hacer més efectivo el
nergmin con las universidades del pais para impacto del reglamento de generacién distribuida.
generar capacidad técnica local con altos es-
tandares de calidad. D. Establecer un plan de monitoreo y evalua-
g)  Establecer alianzas entre instituciones finan- cién de los alcances del reglamento
cieras para explorar la posibilidad de la imple-
mentacién de programas de financiamiento Una vez definidos la visién y objetivos al 2040 para
de generacién distribuida a nivel nacional. la generacion distribuida y el alcance del reglamen-
to, tanto el MINEM como el regulador deberan esta-
C. Disefar reglas claras para la conexién, ope- blecer los mecanismos de supervisién permanente
racién y comercializacién de la generacién (definicién de estrategias, planificacién, seguimien-
distribuida to y control) para evaluar los resultados e impacto
del disefio regulatorio contenido en el reglamento.
El reglamento de la generacion distribuida debera
ser complementado con la emisién de procedi- El mecanismo de supervision debera establecer los
mientos de instalacién, conexidn, operacién y co- procesos necesarios para llevar a cabo las activida-
mercializacién correspondientes. Cada uno de es- des de seguimientoy control, asi como definir las es-
tos procedimientos debe establecer objetivos inte- tructuras de comunicacion de los hallazgos y resul-
ligentes que permitan su evaluacion y mejora con- tados entre los tomadores de decisidn, los operado-
tinua, asi como su contribucién al logro de la visién res de la red eléctrica y los generadores distribuidos.
y objetivos al 2040 para la generacién distribuida.
Forma parte del plan de monitoreo, la definicién de
Para la instalacién, se deberan establecer incenti- indicadores de desempefio e impacto de la genera-
vos para privilegiar a los actores mejor preparados cién distribuida, tales como indicadores de pene-
para lograr instalaciones con alto grado de calidad tracién y de dispersion por subestaciones de dis-
y, de esta forma, mitigar los diversos riesgos de tribucidn, los que deberdn ser revisados periddica-
falla por mala instalacién. Adicionalmente, se de- mente por los tomadores de decision regulatoria.
berd implementar un registro de instaladores ha-
bilitados, dado que la calidad del proceso de insta- A continuacidn, se presenta el grafico que resume
lacién de los equipos de generacion distribuida es la hoja de ruta para la aprobacidn del reglamento
la Unica garantia del correcto funcionamiento del de generacion distribuida del pais, asi como la ma-
suministro eléctrico durante la vida econdmica de triz de soluciones con el detalle de acciones pre-
sus instalaciones. vias y posteriores a su aprobacioén.
Figura 6: Elementos de la hoja de ruta para la aprobacion del reglamento de generacién distribuida O
Definir la Vision, objetivos, Disefiar reglas claras parala -~
acciones y metas al 2040 para conexion, operaciony <
laGDen el Peri comercializacion de laGD
@
(O
O
C
O
)}
Establecer el alcancey Establecer un plan de al
criterios regulatorios de monitoreo y evaluacion de los
laGD alcances del reglamento

Fuente: Elaboracién propia
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VI.

a)

c)

d)

e)

f)

h)

CONCLUSIONES

Es necesario elaborar un plan de penetra-
cion de la generacion distribuida, de modo
que sea gradual y programada, a fin de eva-
luar, ademas de los beneficios, la confiabili-
dad, la seguridad y la calidad del suministro
en los sistemas de distribucion.

Establecer metas para el desarrollo de la
generacion distribuida y, de ser posible, su
contribucion a las metas de generacién RER
al 2040, asi como las metas de reduccién de
emisiones, de acuerdo con los compromisos
del pais.

Se debe difundir los beneficios técnicos, eco-
némicos y ambientales de la generacion dis-
tribuida para los usuarios eléctricos, la red y
las empresas eléctricas.

Se debe determinar reglas claras en cuanto
al pago de los peajes de transmision, los car-
gos tarifarios de distribucion y la inyeccién y
pago de los excedentes de energia al sistema
eléctrico.

Se debe involucrar a CEPLAN en el esfuerzo
de planeamiento estratégico del sector ener-
gia y minas.

El reglamento de la generacidn distribuida
debera estar alineado con la implementa-
cién de la visidn y objetivos al 2040 a través
de un conjunto de mecanismos regulatorios
gue permita superar las principales barreras
identificadas.

El alcance del reglamento debera incluir los
limites de la capacidad de generacion, los ti-
pos de tecnologia de generacion, las modali-
dades y opciones de venta de la energia, los
requerimientos de coordinacion de la ope-
racion, y la responsabilidad de pago de los
peajes y cargos tarifarios de distribucion.

Se debe hacer un hincapié especial en la
factibilidad legal de establecer la compra
obligatoria de los excedentes de energia (del
autoconsumo) por parte de la empresa dis-
tribuidora.

Se debe crear facilidades y programas de fi-
nanciamiento tales como Project finance y/o
financiamiento de portafolios generacién
distribuida con intermediarios financieros
no bancarios, banca de desarrollo, COFIDE y
banca comercial.

Se debe promover la estandarizaciéon de al-
tos niveles de calidad en los procedimientos

k)

m)

n)

de instalacién, considerando que una mala
instalacion juega en contra de la continuidad
del servicio eléctrico y es un punto critico
gue juega en contra de la credibilidad de los
beneficios de la generacion distribuida.

Se debe promover alianzas entre el MINEM/
Osinergmin con las universidades e institu-
tos técnicos del pais para generar capacidad
técnica local con altos estdndares de calidad.

El reglamento de la generacién distribuida
deberd ser complementado con la emisidn
de procedimientos de instalacion, conexién,
operacién y comercializacidn correspondien-
tes. Cada uno de estos procedimientos debe
establecer objetivos inteligentes que permi-
tan su evaluacion y mejora continua, asi como
su contribucién al logro de la visidn y objeti-
vos al 2040 para la generacion distribuida.

Se debe aprobar el reglamento de genera-
cién distribuida en el menor plazo posible,
ya se han vencido todos los plazos legales y
no hay justificacion para no hacerlo.

La generacién distribuida minimiza las pérdi-
das técnicas por estar localizadas en lugares

L)

cercanos a los centros de consumo. i
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