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This article analyzes legislative initiatives promoted
in the Peruvian Congress between 2022 and 2025
that seek to obstruct access to supranational
jurisdiction as provided for in article 205 of Peru’s
Political Constitution, with particular attention to
their consequences for indigenous peoples. Two
differentiated strategies are identified: a first
phase of direct institutional rupture, evidenced
in five bills aimed at denouncing the American
Convention on Human Rights; and a second phase
of indirect institutional obstruction, represented
by Law 32301, which reforms the Law creating
the Peruvian Agency for International Cooperation
and introduces sanctions against the use of
international cooperation for legal representation
before international instances.

The analysis demonstrates that these initiatives
constitute a systematic threat to access
to international human rights protection
mechanisms, affecting indigenous peoples in a

Este articulo analiza las iniciativas legislativas pro-
movidas en el Congreso peruano entre los afios
2022 y 2025 que buscan obstaculizar el acceso a
la jurisdiccion supranacional prevista en el articulo
205 de la Constitucion Politica del Perd, con espe-
cial atencion a sus consecuencias para los pueblos
indigenas. Se identifican dos estrategias diferen-
ciadas: una primera fase de ruptura institucional
directa, evidenciada en cinco proyectos de ley
orientados a la denuncia de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos; y una segunda
fase de obstruccion institucional indirecta, repre-
sentada por la Ley 32301, que reforma la Ley de
creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion In-
ternacional e introduce sanciones contra el uso de
cooperacion internacional para el patrocinio legal
ante instancias internacionales.

El andlisis demuestra que estas iniciativas confi-
guran una amenaza sistemdtica al acceso a meca-
nismos internacionales de proteccion de derechos
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particularly severe manner, as they face structural
barriers that limit their direct access to these
instances. Based on Inter-American jurisprudence
and internal constitutional limits, it is argued that
these measures contradict both the international
obligations assumed by the Peruvian State and the
principles of conventionality control. The research
concludes that, although methodologically
distinct, both strategies converge in emptying
the constitutional right to resort to supranational
jurisdiction of its content, particularly affecting
those who find in the Inter-American System an
indispensable mechanism for the protection of
their collective rights.

KEYWORDS: Access to supranational jurisdiction;
legislative initiatives; indigenous peoples; Inter-
American Human Rights System.

humanos, afectando de manera especialmente
grave a los pueblos indigenas, quienes enfrentan
barreras estructurales que limitan su acceso direc-
to a estas instancias. A partir de la jurisprudencia
interamericana y los limites constitucionales in-
ternos, se sostiene que estas medidas contradicen
tanto las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado peruano como los principios del con-
trol de convencionalidad. La investigacion concluye
que, aunque metodoldgicamente distintas, ambas
estrategias convergen en vaciar de contenido el
Derecho Constitucional de recurrir a la jurisdiccion
supranacional, afectando especialmente a quienes
encuentran en el Sistema Interamericano un me-
canismo indispensable para la proteccion de sus
derechos colectivos.

PALABRAS CLAVE: Acceso a la jurisdiccion suprana-
cional; iniciativas legislativas; pueblos indigenas;
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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R INTRODUCCION

El articulo 205 de la Constitucidn Politica del Peru
de 1993 (en adelante, la Constitucion) estable-
ce que, al agotar la jurisdiccion interna, quien se
considere lesionado en los derechos que esta re-
conoce, puede recurrir a los tribunales u organis-
mos internacionales constituidos segun tratados o
convenios de los que el Estado peruano es parte.
Esta disposicién constitucional no solo reconoce
la existencia de mecanismos supranacionales de
proteccion de derechos humanos, sino que con-
figura una via subsidiaria fundamental para aque-
llos casos en que los recursos internos resultan
insuficientes o ineficaces.

Para los pueblos indigenas, el acceso a la justicia
supranacional, particularmente a través del Sis-
tema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante, SIDH), ha adquirido una relevancia espe-
cial debido a las barreras estructurales que estos
enfrentan en el acceso a la justicia a nivel interno.
En ese sentido, la discriminacion sistémica, las li-
mitaciones econdmicas, las barreras idiomaticas y
culturales, y la ausencia de mecanismos judiciales
especificos para proteger sus derechos colectivos
han convertido al SIDH en una instancia subsidia-
ria indispensable para la proteccidn efectiva de los
derechos territoriales, culturales y de identidad de
los pueblos indigenas.

Pese a lo anterior, entre 2022 y 2025, el Congreso
peruano ha promovido multiples iniciativas legis-
lativas orientadas a obstaculizar sistematicamente
el acceso al SIDH. Estas iniciativas constituyen una
amenaza que puede analizarse mediante dos fases
estratégicas diferenciadas: una primera etapa ca-
racterizada por intentos directos de denuncia de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante, CADH), y una segunda fase materia-
lizada en la modificacion de la Ley de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (en ade-
lante, APCI). Esta ultima reforma busca garantizar
la impunidad institucional en aquellos escenarios
donde los afectados se ven compelidos a recurrir
al respaldo de organizaciones no gubernamentales
dependientes del financiamiento de cooperacion
técnica internacional.

En ese contexto, el presente articulo examina esta
problematica analizando, en primer lugar, el marco
constitucional del acceso a la justicia supranacio-
nal en el ordenamiento juridico peruano, asi como
la naturaleza juridica del articulo 205 de la Consti-
tucién. En segundo lugar, se caracteriza el procedi-
miento de peticiones individuales del SIDH como
un fuero de jurisdiccién supranacional. Luego, se
aborda la proteccién supranacional como respues-
ta a los limites estructurales de los sistemas inter-

nos, prestando especial atencién a los obstaculos
sistémicos que enfrentan los pueblos indigenas
para acceder a la justicia y al desarrollo progresi-
vo del SIDH hacia una proteccidn especializada. A
continuacion, se sistematizan y categorizan las ini-
ciativas legislativas anti-SIDH promovidas entre los
afios 2022 y 2025, identificando sus metodologias
y efectos diferenciados. Finalmente, se proponen
recomendaciones para asegurar una proteccion
efectiva del acceso a la justicia supranacional, in-
cluyendo el andlisis de las acciones de inconstitu-
cionalidad como mecanismo de defensa constitu-
cional frente a estas iniciativas regresivas.

Il.  EL ACCESO A LA JUSTICIA SUPRANACIONAL
EN EL ORDENAMIENTO PERUANO

El término ‘jurisdiccidn supranacional’ aparece en
la Constitucidén una Unica vez, dandole el nombre a
su penultimo articulo:

Articulo 205.- Jurisdiccion Supranacional: ago-
tada la jurisdiccion interna, quien se considere
lesionado en los derechos que la Constitucion
reconoce puede recurrir a los tribunales u or-
ganismos internacionales constituidos segun
tratados o convenios de los que el Peru es par-
te. (1993)

El contenido de dicho apartado no constituye una
definicion del término referido, pero si establece
ciertos elementos que una determinada ‘jurisdic-
cion’ deberd cumplir para ser considerada como
‘supranacional’ desde el ordenamiento juridico
peruano. En primer lugar, dicha figura se confi-
gurard solo después del ‘agotamiento de la juris-
diccidn interna’. En segundo lugar, para recurrir a
ella, deberd alegarse la vulneraciéon de un dere-
cho que ‘la Constitucidn reconoce’. Por ultimo, la
instancia a la que se recurrira debera haber sido
‘constituida’ a partir de un ‘tratado o convenio’ de
los que el Peru ‘sea parte’.

Como se menciond, la norma fundamental del
Peru no hace mayor referencia a la ‘jurisdiccion su-
pranacional’. Por otro lado, si bien existen normas
de rango infraconstitucional que se refieren direc-
tamente al articulo 205, ninguna de estas define
el concepto sefialado. Ni el Tribunal Constitucional
(en adelante, TC) del Peru ni la doctrina especiali-
zada han desarrollado el significado de este con-
cepto, centrandose mas en los alcances que ten-
dran las resoluciones de los érganos que pueden
considerarse como de ‘jurisdiccién supranacional’.
Sin embargo, es posible construir una definicién
vdlida a partir de los elementos identificados en
el articulo 205, para lo que serd necesario unirlos
con el concepto de ‘jurisdiccion’ de nuestro orde-
namiento juridico.
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A diferencia de nuestro objeto de andlisis inicial, el
concepto de ‘jurisdiccion’ posee un vasto desarro-
llo en las normas vy literatura juridicas. La Consti-
tucidn contiene dieciséis articulos que hacen refe-
rencia a la ‘jurisdiccion’, la “funcion jurisdiccional’
y a los ‘érganos jurisdiccionales’. Por su parte, el
TC ha desarrollado en mas de una ocasion la na-
turaleza y alcances de la referida ‘funcidn juris-
diccional’; por ejemplo, cuando sefiald los limites
del Fuero Militar Policial en el Expediente 00022-
2011-PI/TC. No obstante, este término posee mas
de una acepcion aceptada en el mundo juridico,
por lo que nos apoyaremos en la literatura espe-
cializada para identificar el concepto que encaje
con la ‘jurisdicciéon’ que sirve como base para la
‘jurisdiccidn supranacional’.

De acuerdo con Couture, el vocablo ‘jurisdiccion’
posee cuatro acepciones tradicionales en el am-
bito juridico (1958). Las tres primeras se refieren
al ambito territorial, al conjunto que agrupa a la
‘competencia’ y al ‘poder’ que ejercen determi-
nados drganos publicos. Sin embargo, la cuarta
acepcion se describe a la ‘jurisdiccién’ como una
‘funcion’ ejercida principalmente, mas no exclu-
sivamente, por el Poder Judicial. Esta precision es
importante, pues el numeral 1 del articulo 139 de
la Constitucidon indica expresamente que la fun-
cidn jurisdiccional tiene como principio su ‘unidad
y exclusividad’, solo pudiendo ser ejercida por or-
ganos jurisdiccionales del Estado, a excepcion de
los fueros militar, arbitral y las comunidades cam-
pesinas y nativas dentro de su ambito territorial?.

Ahora bien, el “fin’ o la “funcién’ que busca la ‘ju-
risdiccion’ ha sido objeto de un amplio debate
en la doctrina. De acuerdo con Deuvis, el Derecho
Comparado y las posturas antagénicas pueden ser
conciliadas en una definicién unificada de la juris-
diccion, la cual seria:

La soberania del Estado, aplicada por conducto
del érgano especial a la funcién de administrar
justicia, para la realizacion o garantia del Dere-
cho, y secundariamente para la composicidn
de los litigios o para dar certeza juridica a los

derechos subjetivos, mediante la aplicacion de
la Ley a casos concretos, de acuerdo con deter-
minados procedimientos, y en forma obligato-
ria y definitiva. (1984, p. 97)

De esta manera, la jurisdiccion como ‘funcion’ tie-
ne los siguientes elementos: (i) el ser aplicada por
un organo especial y designado; (ii) administrar
justicia en busca de realizar o garantizar un dere-
cho; (iii) a través de aplicar normas juridicas; (iv) a
un caso concreto; (v) con procedimientos determi-
nados; y (vi) de forma obligatoria y definitiva. Mu-
tatis mutandis, podemos decir que la ‘jurisdiccion
supranacional’ a la que se refiere el articulo 205 de
la Constitucion tiene los siguientes componentes:

Tabla 1

i. Esejercida por un drgano constituido a partir de la ce-
lebracidon de un tratado internacional del que el Perd
sea un Estado parte.

ii. El 6rgano jurisdiccional aplica normas juridicas para
ejercer su funcion, tanto para el seguimiento del pro-
ceso como para la decision final del mismo.

ii. Busca realizar o garantizar un derecho que la Consti-

tucién reconoce y que ha sido vulnerado.

iv. Solo recibird casos concretos en los que se haya ‘ago-
tado la jurisdiccion interna’.

v. Laresolucién emitida por el érgano jurisdiccional sera
obligatoria y definitiva.

Fuente: Elaboracién propia

Los ‘elementos’ que acabamos de sefalar pueden
ser mejor descritos como ‘requisitos’, pues exclu-
yen multiples escenarios que en el habla cotidia-
na podrian calificarse como ‘fueros’ o ‘tribunales’
de caracter internacional. Asi, un acuerdo entre
el Estado peruano y una empresa extranjera para
someter directamente sus controversias a un tri-
bunal arbitral internacional no calificaria como un
ejercicio del acceso a la justicia supranacional en
los términos aqui analizados. Esto se debe a que
dicho mecanismo no exige el agotamiento previo
de la jurisdiccidn interna ni necesariamente ver-
sa sobre la proteccién de un derecho reconocido
por la Constitucién®. De esta manera, solo deter-

" Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. No hay

proceso judicial por comision o delegacion. (1993)

2 Este dltimo grupo es incluido de forma expresa por el articulo 149 de la Constitucion.-

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden
ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion de
dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial. (1993)

Este tipo de controversias suelen tener como base la alegacién de vulneraciones a disposiciones contractuales entre el

Estado y un inversionista, por lo que los derechos especificos llevados ante el tribunal arbitral tendran como fuente dicho

acuerdo vinculante, mas no la Constitucién.
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minados procedimientos del SIDH y del Sistema
Universal de Derechos Humanos se encuentran
dentro de la jurisdiccidn supranacional definida en
el articulo 205.

La redaccion del articulo 205 de la Constitucion no
establece expresamente un ‘derecho’ de las perso-
nas a recurrir a la jurisdiccion supranacional en los
términos antes descritos, sino que solo establece
que esta posibilidad ‘existe’. Sin embargo, la sefia-
lada posibilidad no surge del articulo 205 ni lo re-
quiere para poder ser, pues las normas domésticas
del Peru contienen las disposiciones suficientes
para permitir y hacer efectiva la posibilidad de ac-
ceso a la dicha jurisdiccion.

En efecto, el articulo 55 de la Constitucion esta-
blece que “[l]os tratados celebrados por el Esta-
do y en vigor forman parte del derecho nacional”
(1993). Esta disposicion refleja que el Pert adopta
un sistema monista de incorporacion, en el cual las
normas internacionales adquieren vigencia y ca-
racter vinculante dentro del mismo ordenamiento
juridico interno (Abuggatas, 2006, p. 446). De esta
manera, si un tratado internacional celebrado y
en vigor para el Perd prevé un mecanismo de ju-
risdiccidon supranacional, de acuerdo con lo visto
anteriormente, el acceso al mismo serad una parte
mas de la ‘via jurisdiccional’ contemplada por el
ordenamiento interno peruano.

Del mismo modo, de acuerdo con los articulos 26*
y 27° de la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969, de la cual el Pert es un Es-
tado parte, los Estados parte de un tratado estaran
obligados a ‘cumplir de buena fe’ sus disposiciones,
asi como no justificar un eventual incumplimiento
en disposiciones de su Derecho interno. En el caso
de la jurisdiccién supranacional, la obligacién de
cumplir de buena fe permite deducir una obliga-
cién negativa para el Estado: la de no impedir que
una persona acceda a dicha jurisdiccién bajo las
normas y condiciones previamente establecidas.

¢Qué consagra entonces el articulo 205 de la Cons-
titucion? ¢Es tan solo una reafirmacion de la obli-
gacion del Estado de permitir el acceso a la juris-
diccion supranacional bajo los términos descritos,
0 acaso posee otra finalidad? El contenido de este
acapite trascenderia la mera reafirmacion si bus-
cara consagrar un derecho, mdas precisamente un
‘derecho a acceder a la jurisdiccidn supranacional’.
La redaccion original condiciona dicho acceso a
la celebracién de un tratado, lo cual es una deci-
sidn soberana del Estado y que le corresponde al
presidente de la Republica con la aprobacion del
Congreso antes de la manifestacién del consen-
timiento en obligarse por dicho instrumento. Lo
anterior parece no reflejar, al menos en principio,
la existencia de un derecho como el descrito en el
articulo 205.

No obstante, que un derecho no pueda colegirse
originalmente de dicha disposicion no evita que el
tiempo termine por configurarlo. El articulo 3° de
la Constitucion reconoce todos los derechos que
no se encuentren explicitados en la norma funda-
mental, siempre que estos ‘se funden en la digni-
dad del hombre’, entre otros preceptos. Como ve-
remos mas adelante, la jurisdiccién supranacional
ha permitido y sigue permitiendo la efectivizacion
de derechos que de otra forma no habrian podido
ser protegidos. Si consideramos que los derechos
permiten salvaguardar la dignidad humana y que
existe una via que los hace efectivos, ¢el acceso
a esta via no podria considerarse como una parte
sustancial en la proteccion de la dignidad y, por lo
tanto, un derecho?

Este trabajo opta, sin embargo, por una aproxima-
cion diferente. De acuerdo con el TC, el derecho de
acceso a la justicia se encuentra reconocido en el
inciso 3 del articulo 1397 de la Constitucidn, siendo
este parte del contenido implicito del derecho a la
tutela jurisdiccional consagrado en dicha norma.
Conforme a lo sefialado por el maximo intérprete
de la Constitucion, este derecho “garantiza, entre

4 Articulo 26.- Pacta sunt servanda: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe

(1969).

5 Articulo 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados: Una parte no podra invocar las disposiciones de su de-
recho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin prejuicio de lo dispuesto

en el articulo 46 (1969).
& Articulo 3.-

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constituciéon garantiza,
ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pue-
blo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno. (1993)

7 Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

[-]

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion. (1993)
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otras cosas, que el administrado pueda acudir al
juez a fin de cuestionar los actos que la administra-
cién hubiera efectuado” (Expediente 2763-2002-
AA/TC, fundamento juridico 4). Esta posibilidad
debera ser “real y efectiva”, el juez un tercero “im-
parcial e independiente” y el objeto de su accion
el “encargarle la determinacidn de sus derechos y
obligaciones [...]"” (Expediente 02709-2017-PA/TC,
2020, fundamento juridico 8).

Este vinculo del derecho de acceso a la justicia con
el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucidn es
esencial, pues el mencionado apartado desarrolla
el contenido de la tutela jurisdiccional sefialando
que “[n]inguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley [...]"” (1993).
Como se ha visto y se continuara desarrollando, el
procedimiento de peticiones individuales ante el
SIDH puede concluir, de cumplir con los requisitos
del propio SIDH, ante una instancia de jurisdiccion.
Esto nace de un tratado del que el Peru es parte,
por lo que forma parte del ordenamiento peruano,
cumpliendo con el requisito de estar ‘predeter-
minado por ley’®. Por todo lo anterior, podemos
afirmar que el ‘derecho de acceso a la jurisdiccion
supranacional’ es parte del contenido implicito del
Derecho Constitucional a la tutela jurisdiccional.

ll.  EL FUERO DE JUSTICIA SUPRANACIONAL
DEL SIDH

El Perd es un Estado parte de la CADH, un trata-
do internacional adoptado el 22 de noviembre de
1969. Este tratado surgié dentro de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (en adelante, OEA)
y termind de estructurar el SIDH.

El SIDH se articula en tres niveles de proteccion,
segun los tratados sobre los que los Estados
miembros hayan manifestados su consentimien-
to en obligarse (Grossman, 2009). El primer ni-
vel corresponde a los Estados que han ratifica-
do Unicamente la Carta de la OEA, los cuales se
comprometen a respetar los derechos humanos
y estan sujetos a la supervision general de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, CIDH)®. El segundo nivel incluye a los
Estados que han ratificado la CADH vy, en caso lo
hayan decidido, los otros nueve tratados de de-
rechos humanos concebidos en el SIDH. Estos
Estados asumen obligaciones mas especificas y
estan sometidos a un escrutinio mas riguroso por
parte de la CIDH, que puede, entre otras funcio-
nes, recibir peticiones individuales y realizar visi-
tas in loco**.

Al estar predeterminado por un tratado que versa sobre derechos humanos, el rango de dichas disposiciones es cons-
titucional conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el caso ‘Nina-Quispe’ (Sentencia 00047-2004-Al/TC,
fundamento juridico 61).

Segun los articulos 3 (inciso a) y 106 de la Carta de la OEA:
Articulo 3.- Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:
a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas (1948).
Articulo 106.-

Habra una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcion principal, la de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta
materia.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento
de dicha Comision, asi como los de los otros 6rganos encargados de esa materia. (1948)

Este conjunto normativo abarca nueve instrumentos adicionales: dos protocolos complementarios a la CADH —el Proto-
colo Adicional en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador, 1988) y el Proto-
colo relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte (1990)—; tres convenciones sobre violencias especificas —la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985), la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion For-
zada de Personas (1994) y la Convencion de Belém do Para sobre violencia contra la mujer (1994) —; dos instrumentos
de proteccion de grupos especificos —la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (1999) y la Convencion sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (2015)—; y dos convenciones antidiscriminatorias adoptadas en 2013.

Articulo 41 de la CADH.- La Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros para que
adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus pre-
ceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

c) Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio de sus funciones;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre las medidas que adopten
en materia de derechos humanos;
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El tercer nivel, el mas avanzado en términos de pro-
tecciodn, corresponde a los Estados que, ademas de
ratificar la CADH, han aceptado la jurisdiccién con-
tenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte IDH)*. Estos Estados
permiten que la Corte emita sentencias vinculan-
tes en casos de violaciones de derechos humanos,
las cuales incluyen formas de reparacion para las
victimas (Gonzales et al., 2013, p. 93). El Peru se
encuentra en este tercer nivel, habiendo ratificado
tanto la CADH como la competencia contenciosa
de la Corte IDH®, En la actualidad, 33 Estados son
parte de la Carta de la OEA, 22 Estados son parte
de la CADH y 19 le reconocen competencia conten-
ciosa a la Corte IDH,

Una de las vias existentes para la proteccion de
derechos humanos en el SIDH es el procedimiento
de peticiones individuales. Conforme al articulo
44> de la CADH, cualquier persona, grupo de
personas o entidad no gubernamental legalmen-
te reconocida puede presentar peticiones ante la
CIDH por violaciones a los derechos consagrados
en dicho tratado. El procedimiento se inicia con la
presentacion de la peticion ante la CIDH, la cual
debe cumplir con los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 46 de la CADH, inclu-
yendo el agotamiento de los recursos internos,
la presentacién dentro del plazo de seis meses
posteriores a la decisién definitiva y la ausencia
de litispendencia internacional. La CIDH evalla la

admisibilidad segun los criterios del articulo 47%

17

e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, le
formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibilida-
des, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion vy,

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. (1969)

Articulo 68, numeral 1 de la CADH.- 1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decisién de
la Corte en todo caso en que sean partes (1969).

La CADH fue aprobada por el Peru el 11 de julio de 1978, entrando en vigor para el pais el 28 de julio del mismo afo,
fecha en la que se depositd el instrumento de manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse. El instrumento
de aprobacién se encuentra en el Decreto Ley 22231.

Venezuela denuncio la Carta de la OEA en abril de 2017, proceso que culminé con su retiro formal en abril de 2019,
conforme al articulo 143 de dicho instrumento. A pesar de la decisién de dejar sin efecto dicho retiro, tomada por Juan
Guaidd en marzo de 2019, desde febrero de 2023 no existe ningun tipo de representacion del Estado de Venezuela en
la OEA. Por estos motivos, no consideramos a Venezuela como un Estado Parte de la OEA.

Articulo 44 .-

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacién de esta Convencion por un Estado parte. (1969)

Articulo 46.-

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision,
se requerira:

a) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos;

b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

¢) Que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) Que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma
de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion del dere-
cho o derechos que se alega han sido violados;

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o
haya sido impedido de agotarlos, y

c¢) Haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos. (1969)

Articulo 47.- La Comision declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo con los articulos 44
0 45 cuando:

a) Falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;
b) No exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos garantizados por esta Convencién;

c¢) Resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infundada la peticiéon o comunica-
cién o sea evidente su total improcedencia, y

d) Sea sustancialmente la reproduccién de peticién o comunicacion anterior ya examinada por la Comisién u otro
organismo internacional. (1969)
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2 de la CADH y, una vez admitida, procede al analisis recomendaciones dentro del término estableci-
§ de fondo conforme a los articulos 48, 49%° y 50%° do, la CIDH puede decidir someter el caso ante la
3 de la CADH. Corte IDH, siempre que el Estado haya reconoci-
§ do la jurisdiccién contenciosa del tribunal segin
E Una vez que la CIDH determina que ha ocurrido el articulo 622! de la CADH. El procedimiento ante
% una violacién de derechos humanos, emite un la Corte IDH se rige por su propio reglamento y
2! informe con recomendaciones al Estado segun el culmina con una sentencia definitiva e inapelable
= articulo 50 de la CADH, otorgandole un plazo para (articulo 67% CADH) que, en caso de encontrar
'E su cumplimiento. Si el Estado no cumple con las responsabilidad internacional del Estado, puede

8 Articulo 48.-

1. La Comision, al recibir una peticion o comunicacion en la que se alegue la violacion de cualquiera de los derechos
que consagra esta Convencion, procedera en los siguientes términos:

a) Si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacion solicitara informaciones del Gobierno del Estado al cual
pertenezca la autoridad sefialada como responsable de la violacion alegada, transcribiendo las partes pertinentes
de la peticién o comunicacién. Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la
Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b) Recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, verificara si existen o subsisten
los motivos de la peticion o comunicacién. De no existir o subsistir, mandara a archivar el expediente;

c) Podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la peticion o comunicacién, sobre la base de una
informacion o prueba sobrevinientes;

d) Si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comisién realizara, con conocimiento
de las partes, un examen del asunto planteado en la peticiéon o comunicacion. Si fuere necesario y conveniente, la
Comision realizara una investigacion para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados interesados le propor-
cionaran, todas las facilidades necesarias;

e) Podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibira, si asi se le solicita, las exposi-
ciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f) Se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto fundada en
el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Convencion.

1. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo consentimiento del Estado
en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan sélo [sic] con la presentacion de una peticion o comu-
nicacién que reuna todos los requisitos formales de admisibilidad. (1969)

9 Articulo 49.-

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del articulo 48 la Comision
redactara un informe que sera transmitido al peticionario y a los Estados partes en esta Convencion y comunicado
después, para su publicacién, al Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. Este informe
contendra una breve exposicion de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo
solicitan, se les suministrara la mas amplia informacién posible. (1969)

20 Articulo 50.-

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision, ésta [sic] redactara un informe
en el que expondra los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinién una-
nime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su opinién por separado.
También se agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del
inciso 1.e. del articulo 48.

2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.
(1969)

21 Articulo 62.-

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta
Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de
esta Convencion.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determinado
o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitira copias
de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las dis-
posiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por
convencion especial. (1969)

2 Articulo 67.-

El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte
lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa
dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo. (1969)
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ordenar reparaciones integrales conforme al ar-
ticulo 63 de la CADH.

Una revision rapida nos permite afirmar que la
Corte IDH es un fuero de jurisdiccion supranacio-
nal cuando se trata del procedimiento de peticio-
nes individuales del SIDH:

a) La Corte IDH es un érgano constituido a par-
tir de la celebracién de la CADH, tratado del
que el Perd es parte.

b)  La Corte IDH sigue las normas establecidas
en la CADH para llevar a cabo dichos proce-
dimientos, tanto en el nivel formal (las prin-
cipales reglas de dichos procedimientos se
encuentran establecidas en la Convencidn)
como en el fondo de la controversia (los de-
rechos humanos vulnerados estan consagra-
dos en la propia CADH).

c) Los derechos consagrados en la CADH son
parte del ordenamiento juridico peruano
conforme al articulo 55%* de la Constitucion,
y esta se interpreta conforme a los instru-
mentos internacionales de derechos huma-
nos ratificados por el Perl segln su Cuarta
Disposicién Final y Transitoria®.

d)  El requisito del agotamiento de la jurisdic-
cidn interna estd expresamente consagrado
en la CADH, con excepciones referidas a la
ineficacia e inexistencia de estos recursos.

e) Como se acaba de sefialar, la resoluciéon
emitida por la Corte IDH sera obligatoria y
definitiva.

Esta consideracion es compartida por el articulo
122% del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional pe-

ruano (en adelante, NCPC), el cual sefiala a la CIDH
como uno de los organismos que cumplen con los
criterios para ser considerados como instancias de
‘jurisdiccién supranacional’. Consideramos que la
mencion a la CIDH se da porque es esta instancia
a la cual se presentan las peticiones individuales,
pero que en realidad es uno de los engranajes del
ya descrito procedimiento de peticiones individua-
les que puede terminar con una sentencia vincu-
lante emitida por la Corte IDH.

No obstante, mas alld de esta caracterizacion juri-
dica, es necesario detenerse en las razones mate-
riales que explican por qué determinados grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, particularmente
los pueblos indigenas, recurren con frecuencia a
instancias internacionales para defender sus dere-
chos. El acceso a la justicia supranacional respon-
de a circunstancias especificas marcadas por defi-
ciencias en los sistemas nacionales producto de la
discriminacion estructural. En contextos donde los
mecanismos internos de proteccion resultan inefi-
caces o inaccesibles, la jurisdiccion supranacional
se convierte en una via subsidiaria indispensable
para garantizar derechos fundamentales. Explorar
esta dimension requiere, por tanto, analizar tanto
los limites estructurales de los sistemas de justicia
domeésticos y su impacto en el acceso igualitario a
recursos judiciales, como la forma en que el SIDH
ha respondido progresivamente a estos desafios,
desarrollando estandares y mecanismos especia-
lizados de proteccion para los pueblos indigenas.

IV. LA PROTECCION SUPRANACIONAL COMO
RESPUESTA A LOS LIMITES ESTRUCTURALES
DE LOS SISTEMAS DOMESTICOS

El reconocimiento del SIDH como un fuero de ju-
risdiccion supranacional valido conforme al articu-

23

24

25

26

Articulo 63.-

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra
que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas,
la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si
se tratare de asuntos que alin no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision. (1969)

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional (1993).
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion.-

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucidon reconoce se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Pert. (1993)

Articulo 122.-

Para los efectos de lo establecido en el articulo 205 de la Constitucion, los organismos internacionales a los que
puede recurrir cualquier persona que se considere lesionada en los derechos reconocidos por la Constitucion, o los
tratados sobre derechos humanos ratificados por el Estado peruano, son: el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos
y aquellos otros que se constituyan en el futuro y que sean aprobados por tratados que obliguen al Peru. (2021)
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lo 205%” de la Constitucidn plantea una pregunta
fundamental: é¢por qué determinados grupos,
particularmente los pueblos indigenas, recurren
con tanta frecuencia a estas instancias internacio-
nales para la proteccion de sus derechos? La res-
puesta a esta interrogante trasciende considera-
ciones meramente procedimentales y se adentra
en las razones estructurales que explican la nece-
sidad de proteccion subsidiaria cuando los siste-
mas domésticos de justicia resultan insuficientes
o inaccesibles.

Para comprender la importancia particular que
reviste el acceso a la justicia supranacional para
los pueblos indigenas, es indispensable examinar
tanto los obstaculos sistematicos que enfrentan en
el dmbito interno como la forma en que el SIDH
ha desarrollado progresivamente mecanismos es-
pecializados de proteccion. Este andlisis permite
evidenciar que el recurso a la jurisdiccién supra-
nacional no constituye una preferencia arbitraria,
sino una necesidad derivada de limitaciones es-
tructurales que caracterizan la relacion entre los
pueblos indigenas y los sistemas estatales de ad-
ministracion de justicia.

A.  Losobstaculos sistémicos para el acceso ala
justicia de los pueblos indigenas

El acceso a la justicia es una prerrogativa funda-
mental de todo Estado de Derecho, y un requisi-
to esencial para el efectivo ejercicio del resto de
derechos; no obstante, en la realidad cotidiana,
los pueblos indigenas enfrentan situaciones de
desigualdad estructural y de discriminacion sisté-
mica de indole socioecondmica, politica y cultural
que obstaculizan su acceso a recursos judiciales
efectivos (Lafuente, 2023, p. 210). Conforme ha
determinado la CIDH, para los pueblos indigenas
resulta especialmente crucial contar con recursos
judiciales que sean accesibles, céleres y efectivos
para la proteccion de sus derechos humanos, dado
el estado de vulnerabilidad en el que usualmen-
te se hallan debido tanto a antecedentes histori-
€OS COmo a sus circunstancias sociales presentes
(2009, parrafo 351). En ese sentido, el Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, en su informe:
Acceso a la justicia en la promocién y proteccién
de los derechos de los pueblos indigenas (A/
HRC/24/50, 2013), reconoce la particular grave-
dad que reviste esta problematica para los pueblos
indigenas, destacando la discriminacién sistémica
que enfrentan en los sistemas de justicia penal y la

sobrerrepresentacion global de estas poblaciones
en centros penitenciarios, situacién que afecta de
manera especialmente severa a mujeres y jévenes
indigenas (A/HRC/24/50, 2013, pérrafo 4).

Esta realidad sistémica se manifiesta de manera
particularmente aguda en el ambito interamerica-
no, donde la CIDH ha documentado extensamen-
te las multiples barreras que enfrentan los pue-
blos indigenas para acceder a la justicia. Entre las
barreras documentadas se encuentran la carencia
de servicios de traduccién a idiomas nativos, la
implementacidn de procesos judiciales que omi-
ten las especificidades culturales de estas pobla-
ciones, asi como requisitos burocraticos como la
obligacién de presentar documentacidn personal
de identidad o la necesidad de obtener el reco-
nocimiento formal de la representatividad legal
de las instituciones o dirigentes indigenas para
acceder a la titulacion territorial o actuar en nom-
bre de la comunidad frente a entidades estatales
(CIDH, 2009, parrafo 342). Estos factores estruc-
turales evidencian que los desafios trascienden
deficiencias puntuales del sistema y responden a
patrones sistémicos de exclusion.

Esta multiplicidad de obstaculos revela la compleji-
dad del fenémeno discriminatorio, que no se limita
a aspectos meramente procedimentales sino que
permea toda la estructura institucional. La conver-
gencia de estas barreras genera un efecto sinérgico
que potencia la exclusién, creando circulos vicio-
sos donde cada obstaculo refuerza a los demas.
Por ejemplo, la ausencia de servicios de traducciéon
no solo impide la comunicacién directa, sino que
también dificulta la comprension de los requisitos
burocraticos, lo que a su vez complica el reconoci-
miento de la personeria juridica.

Es importante traer a colacion que la problema-
tica del acceso a la justicia para los pueblos indi-
genas presenta caracteristicas estructurales que la
distinguen de otros grupos vulnerables. Conforme
a los criterios establecidos por el SIDH, los meca-
nismos jurisdiccionales disefiados exclusivamente
para atender reclamaciones de particulares por
afectaciones a sus derechos individuales de pro-
piedad privada resultan inadecuados e ineficaces
para tutelar presuntas vulneraciones del derecho
de propiedad colectiva que corresponde a los
pueblos indigenas y tribales (CIDH, 2009, parrafo
365). Esta especificidad requiere que “los Estados
otorguen una proteccién efectiva que tome en
cuenta sus particularidades propias, sus caracte-

27 Articulo 205.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce
puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el Peru

es parte (1993).
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risticas econdmicas y sociales, asi como su situa-
cién de especial vulnerabilidad, su derecho con-
suetudinario, valores, usos y costumbres” (CIDH,
2006b, parrafos 82-83).

La busqueda historica de proteccidn internacional
por parte de los pueblos indigenas ante la inac-
cién de sus Estados, tiene raices profundas que
trascienden las décadas recientes. El referido in-
forme de Naciones Unidas sobre acceso a la jus-
ticia identifica, como una dimension particular de
esta problematica, la necesidad de superar las in-
justicias histdricas derivadas de procesos colonia-
les y del despojo territorial; sefialando que estas
injusticias no resueltas constituyen una afrenta
permanente a la dignidad colectiva y alimentan la
desconfianza hacia las instituciones estatales, es-
pecialmente cuando el propio Estado fundamenta
su autoridad sobre estos pueblos sobre la base de
esos mismos agravios histéricos (A/HRC/24/50,
2013, parrafo 6).

Los registros historicos mas tempranos de esta
busqueda de amparo internacional datan de 1923,
afio en que el lider Haudenosaunee Deskaheh se
trasladd a Ginebra con el propdsito de presentarse
ante la Sociedad de Naciones y defender el dere-
cho de su pueblo a regirse por sus propias normas,
y habitar sus territorios ancestrales (Davis, 1988,
p. 1). La experiencia interamericana confirma esta
tendencia histdrica hacia la proteccidn supranacio-
nal debido a las fallas estructurales de los sistemas
domeésticos. Como ha establecido la CIDH, aunque
las autoridades estatales poseen la responsabili-
dad primordial de implementar la legislacion des-
tinada a proteger los derechos territoriales y sobre
recursos naturales de los pueblos indigenas, la
experiencia evidencia multiples deficiencias sisté-
micas (CIDH, 2009, parrafo 335). En este sentido,
la CIDH ha sido categodrica al determinar que la
inefectividad de los procedimientos establecidos
en la legislacidn para materializar los derechos
territoriales de los pueblos indigenas constituye
una violacién de los articulos 122 y 2%° de la CADH,
toda vez que resulta insuficiente la sola existencia

2 Articulo 1.-

de normas juridicas que reconozcan y protejan la
propiedad indigena, siendo imperativo que se es-
tablezcan procedimientos especificos y claramente
reglamentados (CIDH, 2009, parrafo 336).

La importancia de contar con proteccion supra-
nacional aumenta al reconocer que el acceso a la
justicia se encuentra estrechamente relacionado
con otros aspectos de los derechos humanos. El
informe de las Naciones Unidas establece que este
derecho esta intrinsecamente vinculado con la dis-
criminacién estructural, la pobreza, las limitacio-
nes en el acceso a servicios de salud y educacidn,
y el no reconocimiento de los derechos culturales
y territoriales (A/HRC/24/50, 2013, parrafo 4). Esta
interdependencia resulta especialmente eviden-
te en el contexto de los tramites administrativos,
donde se han registrado dindmicas recurrentes de
dilaciones o postergaciones sin plazo definido en
el proceso de determinacién de territorios dispo-
nibles para los pueblos indigenas y tribales, con-
figurando barreras para el ejercicio pleno de sus
derechos (CIDH, 2009, parrafo 340).

Una manifestaciéon particularmente ilustrativa
de estos limites estructurales se observa en el
dmbito de los procedimientos administrativos
relacionados con derechos territoriales. En ese
sentido, la CIDH ha documentado cémo, incluso
cuando existe legislacion que reconoce derechos
indigenas, la implementacion practica resulta de-
ficiente debido a multiples factores sistémicos: la
corrupcién en los niveles administrativos y judi-
ciales, las dificultades para el reconocimiento de
la personeria juridica de autoridades y organiza-
ciones indigenas, y los retrasos indefinidos en la
identificacion de tierras disponibles (CIDH, 2007,
parrafos 236-238). Estos tramites regularmente
no cumplen con ser efectivos ni respetar tiempos
razonables, como exige el articulo 25% de la Con-
vencién Americana, violando asi estos derechos
fundamentales al ser lentos e ineficaces (CIDH,
2009, parrafos 339-340). Ademas, los procesos
internos para reclamar tierras no consideran las
formas propias de vida de los pueblos indigenas y

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. (1969)

2 Articulo 2.-

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposicio-
nes legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. (1969)

30 Articulo 25.- Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual

proteccion de la ley.
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tribales, o dan prioridad a los tipos de propiedad
occidentales, por lo que en la practica no logran
devolver las tierras ancestrales a estas comunida-
des (CIDH, 2009, parrafo 344). Estos obstaculos
sistematicos evidencian que las deficiencias no
son meramente técnicas o procedimentales, sino
que responden a patrones mas profundos de ex-
clusidn institucional.

La continuidad en el tiempo de estas injusticias
constituye un factor clave para comprender la
necesidad de una proteccién supranacional. El
dafio derivado de las injusticias histéricas sigue
manifestdndose en el presente, y muchas de las
dificultades actuales que enfrentan los pueblos in-
digenas tienen su origen en agravios pasados (A/
HRC/24/50, 2013, parrafo 7). Esta persistencia en
el tiempo pone en evidencia la insuficiencia de los
recursos internos para abordar de forma integral la
situacion de vulnerabilidad estructural que marca
la relacion entre los pueblos indigenas y los siste-
mas de justicia estatales.

En este contexto, la jurisdiccion supranacional no
constituye meramente una instancia de revision
adicional, sino que opera como una instancia de
proteccién subsidiaria que permite a los pueblos
indigenas acceder a la justicia cuando sus dere-
chos han sido vulnerados y los recursos internos se
han agotado sin obtener reparacion efectiva. Esta
funcion subsidiaria estd codificada en el articulo
46%! de la CADH, que establece como regla general
el agotamiento previo de los recursos de jurisdic-
cién interna, pero contempla excepciones signifi-
cativas cuando no existe debido proceso legal para
la proteccién del derecho alegadamente violado,
cuando se ha impedido el acceso a los recursos in-
ternos, o cuando hay retardo injustificado en las
decisiones (CADH, articulo 46).

Estas excepciones resultan particularmente rele-
vantes para los pueblos indigenas, considerando

31 Articulo 46.-

que muchos de los conflictos que afectan a las
comunidades indigenas involucran al propio Es-
tado como parte, ya sea por accidn directa o por
omisién en el cumplimiento de sus obligaciones de
proteccidn. La proteccidn internacional se convier-
te asi en un recurso indispensable cuando los sis-
temas nacionales fallan en garantizar los derechos
fundamentales de estos pueblos, especialmente
en lo que se refiere a sus derechos territoriales y
al acceso efectivo a la justicia, cumpliendo con los
parametros establecidos por el SIDH para la activa-
cién de su jurisdiccidn subsidiaria.

B.  El desarrollo progresivo del sistema intera-
mericano hacia la proteccién especializada
de derechos indigenas

Los limites estructurales de los sistemas domés-
ticos analizados anteriormente explican por qué
el SIDH desarrollé progresivamente mecanismos
especializados de proteccidn para los pueblos in-
digenas. Este desarrollo no fue espontaneo, sino
que respondid a un proceso histdrico especifico
que merece ser analizado para comprender la im-
portancia actual de esta proteccidn supranacional
y la configuracion del corpus juris especializado
que la sustenta.

Durante los primeros diez afios de funcionamien-
to de la CIDH, este 6rgano demostré un interés
limitado por los derechos especificos y las proble-
maticas que afectaban a las poblaciones indigenas
(Davis, 1988, p. 7). No obstante, el reconocimien-
to institucional actual es producto de un desa-
rrollo progresivo impulsado por dos factores es-
pecificos. El primero consistio en la presentacidn
de peticiones que denunciaban crimenes graves,
incluyendo asesinatos, torturas y actos de genoci-
dio perpetrados contra poblaciones indigenas fo-
restales de las tierras bajas sudamericanas. Estas
denuncias emergieron en el marco del desarrollo
acelerado de la cuenca amazdnica y otras regio-

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision,

se requerira:

a) Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho

Internacional generalmente reconocidos;

b) Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus

derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

¢) Que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) Que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma
de la persona o personas o del representante legal de la entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicaran cuando:

a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion del dere-

cho o derechos que se alega han sido violados;

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o

haya sido impedido de agotarlos, y

c¢) Haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos. (1969)
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nes tropicales del continente durante el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, especial-
mente en los aifos que siguieron al anuncio de la
Alianza para el Progreso a principios de los afos
1960 (Davis, 1988, p. 7). El segundo factor impul-
sor fue el creciente interés del entonces existente
sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas por comprender mejor los problemas de
discriminacion racial que enfrentaban los pueblos
indigenas y otras minorias, interés que se materia-
lizé durante el Afio Internacional de Accién para
Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial de
1970, cuando la Subcomisién sobre la Prevencién
de la Discriminacion y Proteccién de Minorias de-
sarrollé un estudio especializado sobre discrimi-
nacion racial en los ambitos politico, econémico,
social y cultural (Davis, 1988, p. 8).

A partir de estos antecedentes, el desarrollo pro-
gresivo del reconocimiento de los derechos indige-
nas en el SIDH ha sido fundamental, pues, como se-
fala la doctrina especializada, no se puede enten-
der el desarrollo internacional del reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas y tribales
sin considerar al SIDH (Lafuente, 2023, p. 213).
Entre 1970 y 1985, la Comision considerd impor-
tantes casos de derechos humanos involucrando
poblaciones indigenas forestales en América del
Sur, asi como otros casos de violaciones contra
campesinos indigenas en Colombia y Guatemala, y
contra los indigenas miskitos en Nicaragua (Davis,
1988, p. 10). Esta labor jurisprudencial temprana
sentd las bases para desarrollos posteriores mas
sofisticados que han resultado en la consolidacidn
de un corpus juris especializado.

La magnitud de esta consolidacion jurisprudencial
se manifiesta en el hecho de que las instituciones
del SIDH han construido un robusto marco doctri-
nal sobre derechos esenciales de estos pueblos,
incluyendo el derecho al reconocimiento juridico;
a la propiedad comunal de tierras y territorios; al
aprovechamiento y disfrute de sus recursos na-
turales; a la consulta previa, libre e informada;
entre otros (IDEHPUCP, 2017, p. 6). Al afio 2016,
la doctrina jurisprudencial de la Corte IDH sobre
pueblos indigenas y tribales abarcaba 19 casos
contenciosos, lo que equivalia a cerca del 10% del
conjunto de fallos de fondo pronunciados hasta
ese momento (IDEHPUCP, 2017, p. 6). Este porcen-
taje considerable refleja la importancia estratégica

32 Articulo 1.-

que ha alcanzado la tutela de derechos indigenas
dentro del sistema regional.

Un momento decisivo en este proceso evolutivo
lo constituyd el caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua (2001), que sentd
bases jurisprudenciales esenciales en materia de
propiedad comunal, delimitacién, demarcacién y
titulacién de territorios indigenas. Con posterio-
ridad, decisiones como la del Pueblo Saramaka c.
Surinam (2007) profundizaron en nociones relati-
vas al aprovechamiento y disfrute de recursos na-
turales, participacién real y derecho a la consulta,
en tanto que el caso del Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku c. Ecuador (2012) representd un progre-
so notable al establecer que el sujeto afectado es
especificamente el pueblo en su dimensién colec-
tiva y no Unicamente sus integrantes considerados
de manera individual (IDEHPUCP, 2017, pp. 6-7).

A partir de este desarrollo progresivo, el SIDH ha
consolidado un corpus juris especializado que pro-
porciona el sustento normativo para la proteccion
supranacional de estos pueblos. La doctrina es-
pecializada ha identificado que este corpus se es-
tructura en tres pilares fundamentales. El primer
pilar se refiere al derecho a la identidad cultural
como uno de los elementos fundamentales del
corpus juris interamericano en materia indigena.
De acuerdo con las disposiciones del articulo 132
de la CADH, los Estados deben garantizar en tér-
minos de igualdad el pleno ejercicio y goce de los
derechos de las personas que estan sujetas a su ju-
risdiccion. En el caso de los pueblos indigenas, esta
norma adquiere especial significancia ya que estos
pueblos representan sociedades nativas y diversas
con su propia identidad (Urrejola & Curihuinca
Neira, 2024, p. 257).

La conceptualizacién del derecho a una identidad
cultural como derecho fundamental y colectivo
genera obligaciones especificas para los Estados,
quienes deben reconocer las aspiraciones de los
pueblos indigenas de ejercer control sobre sus
propias instituciones, formas de vida y desarrollo
econdmico (Urrejola & Curihuinca Neira, 2024,
p. 257). El segundo pilar fundamental se refiere a
los derechos territoriales, conceptualizados como
una forma de propiedad sui generis que trascien-
de las concepciones occidentales tradicionales. La
jurisprudencia del SIDH ha determinado que la ti-

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano. (1969)
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tularidad territorial indigena se fundamenta en la
ocupacion tradicional y el dominio ancestral de los
territorios y sus recursos, configurando un régimen
de proteccion que funciona con autonomia res-
pecto de los ordenamientos juridicos nacionales
(Urrejola & Curihuinca Neira, 2024, pp. 257-258).

La jurisprudencia del SIDH ha reconocido en mas
de una oportunidad los derechos de propiedad de
los pueblos indigenas sobre sus territorios como
manifestacion del deber de proteccidén que emana
del articulo 21 de la CADH. Asi, se ha establecido
que “la posesidn tradicional de los pueblos indige-
nas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al
titulo de pleno dominio otorgado por el Estado”
(Urrejola & Curihuinca Neira, 2024, p. 258). Esta
equiparacion normativa resulta fundamental para
comprender el alcance de la proteccidén suprana-
cional, pues permite que las violaciones a dere-
chos territoriales indigenas sean analizadas bajo
los estandares de proteccion del derecho de pro-
piedad establecidos en la CADH.

El tercer pilar del corpus iuris interamericano se re-
fiere a los derechos participativos de los pueblos
indigenas. El SIDH ha desarrollado una extensa ju-
risprudencia reconociendo el derecho a la consulta
previa, libre, informada, culturalmente apropiada
y de buena fe, que debe realizarse con antelacién
a acciones que podrian afectar significativamente
los intereses de los pueblos indigenas (Urrejola &
Curihuinca Neira, 2024, p. 259).

La eficacia de esta jurisdiccion supranacional para
los pueblos indigenas no se sustenta exclusiva-
mente en el progreso normativo y doctrinal, sino
que requiere, ademas, de la presencia de dispo-
sitivos institucionales que promuevan el acceso
real al sistema. En tal sentido, la OEA ha creado
distintos instrumentos para la intervencion de los
pueblos indigenas que refuerzan y consolidan el
recurso a la jurisdiccién supranacional. Conforme
se registra en la documentacion institucional, la
OEA ha instituido varios instrumentos para la in-
tervencién de los pueblos indigenas, abarcando: la
inscripcion como entidades de la sociedad civil, la
intervencion en las sesiones sobre el Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la intervencidn en el sistema
de tutela y promocion de derechos humanos, y la
intervencion en el desarrollo de las Cumbres de las
Américas (OEA, 2011, p. 3).

Se han establecido tres vias mediante las cuales
las entidades de la sociedad civil y los pueblos in-
digenas pueden intervenir en las actividades de
la OEA: la inscripcién de entidades de la sociedad
civil, la condicién de invitado especial en sesiones
de la OEA, y los convenios de cooperacion (OEA,

2011, p. 5). Estos instrumentos posibilitan que las
entidades indigenas aporten sugerencias y, con la
autorizacién del presidente de la sesidn, puedan
someter documentos escritos o realizar exposi-
ciones ante los Comités y Grupos de Trabajo del
Consejo Permanente sobre materias que corres-
ponden a sus campos especificos de competencia
(OEA, 2011, p. 5).

En el marco particular de la OEA, las cuestiones
indigenas han sido tratadas mediante multiples
resoluciones de la Asamblea General que, en afios
recientes, se ha manifestado favorablemente ha-
cia la aprobacion de la Declaracion Americana
Propuesta sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas. Esta transformacién institucional expresa el
reconocimiento gradual de que las Cumbres de las
Américas y las instituciones del SIDH deben impul-
sar la intervencion indigena y cumplir una funcién
fundamental en las iniciativas permanentes para
salvaguardar y promover los derechos de estos
pueblos (OEA, 2011, p. 3).

Un aspecto particularmente relevante del acceso
a la proteccion supranacional lo constituye el sis-
tema de medidas cautelares desarrollado por la
CIDH. Como sefialan Urrejola y Curihuinca Neira,
este mecanismo permite que la CIDH tenga el po-
der de solicitar a los Estados que tomen medidas
urgentes para proteger los derechos humanos de
personas que viven en los treinta y cinco paises
bajo su jurisdiccidn (2024, p. 254). Las autoras des-
tacan que “el reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a una identidad cultural y a que
su contexto sociocultural sea tomado en cuenta
durante las diferentes etapas procesales para otor-
gar una medida cautelar en la CIDH” (2024, p. X),
puede generar estrategias conjuntas mas efectivas
entre las comunidades indigenas y los Estados, y
puede ir mas alla de las formas convencionales en
que estos Ultimos han estado operando estos me-
canismos para los pueblos indigenas (2024, p. 255).

El analisis de casos especificos de medidas caute-
lares revela cédmo los estandares interamericanos
se aplican en la practica. Urrejola y Curihuinca Nei-
ra documentan varios casos ilustrativos donde la
CIDH ha aplicado los estandares sobre derechos
territoriales, identidad cultural y participacidn in-
terseccional e interinstitucional:

solicitando a los Estados adoptar medidas cul-
turalmente apropiadas para proteger la vida
e integridad de los beneficiarios, valorando
la relaciéon especial que los pueblos indigenas
tienen con su territorio, y requiriendo expresa-
mente que las medidas adoptadas sean acor-
dadas con los beneficiarios o sus representan-
tes. (2024, p. 267)

THEMIS-Revista de Derecho 88. julio-diciembre 2025. pp. 297-324. e-ISSN: 2410-9592



THEMIS-Revista de Derecho 88. julio-diciembre 2025. pp. 297-324. ISSN: 1810-9934

A modo de ejemplo, en la Medida Cautelar 113/16
concerniente a la comunidad nativa Tres Islas de
Madre de Dios frente al Estado peruano, la CIDH
exigio que, en coordinacion con los beneficiarios o
sus representantes, se ejecutaran las disposiciones
indispensables para proteger la vida e integridad
fisica de los miembros comunitarios, lo cual incluia
realizar exdmenes médicos apropiados para iden-
tificar los niveles de contaminacion y garantizar
que los integrantes de la comunidad accedieran
a alimentos nutricionalmente adecuados y cultu-
ralmente apropiados (Urrejola & Curihuinca Neira,
2024, p. 261).

Un avance normativo destacable consistié en la
promulgaciéon de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas dentro del
ambito de la OEA durante 2016. No obstante, la
adopcidn reciente de este instrumento ha sus-
citado ciertas inquietudes, dado que incorpora
algunas provisiones evaluadas como menos ga-
rantistas en comparacion con aquellas incluidas
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas (IDEHPUCP,
2017, p. 8).

El ordenamiento de estos instrumentos participa-
tivos cobra importancia para el estudio juridico al
evidenciar que el recurso a la jurisdiccién supra-
nacional no representa una prerrogativa indepen-
diente, sino que integra un esquema comprehen-
sivo de proteccion que abarca elementos de pre-
vencidn, consolidacién institucional y intervencién
directa en las decisiones que puedan incidir sobre
los pueblos indigenas.

Esta transformacién gradual revela cdmo la juris-
diccion supranacional se ha establecido como una
alternativa subsidiaria eficaz ante la insuficiencia
de los ordenamientos nacionales para asegurar
los derechos esenciales de los pueblos indigenas.
La progresion desde las primeras solicitudes de la
década de 1970 hasta el corpus juris actual y los
dispositivos institucionales especializados, ilustra
la aptitud del sistema para atender requerimien-
tos particulares de proteccidn, fijando pardmetros
normativos obligatorios para los Estados partici-
pantes (CIDH, 2009, parrafos 351-365). Ambos or-
ganos del sistema interamericano han construido
progresivamente un entramado juridico de salva-
guardas y directrices orientado a garantizar el ac-

33 El Estado peruano ratificé la CADH en julio de 1978.
34 El Estado peruano ratificé la Carta de la OEA en 1952.

ceso efectivo e igualitario a la justicia de quienes
pertenecen a comunidades indigenas, fundamen-
tandose en el reconocimiento de su condicidn
juridica tanto personal como grupal (Lafuente,
2023, p. 222).

Esa consolidacion normativa e institucional ha sido
fundamental para visibilizar las demandas espe-
cificas de los pueblos indigenas y fijar estandares
vinculantes que reconocen su identidad colectiva
y derechos. No obstante, como se vera a continua-
cidn, subsisten importantes desafios estructurales
y politicos que continuan restringiendo el ejercicio
efectivo de estos derechos, incluso ante la existen-
cia de mecanismos supranacionales de proteccién.

V. INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARA LIMITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA SUPRANACIONAL EN
EL SIDH

Como se ha explicado en las secciones anteriores,
el derecho al acceso a la justicia incluye el permi-
tir el acceso a los fueros de jurisdiccion suprana-
cional cuando las condiciones preestablecidas
sean cumplidas. Lamentablemente, en el caso
peruano, este derecho se encuentra sometido a
una amenaza sistematica y progresiva, materiali-
zada a través de multiples iniciativas legislativas
promovidas desde el Congreso. Esta situacion de
vulnerabilidad proviene de iniciativas emitidas por
instituciones publicas y puede ser analizada me-
diante una periodizacion que distingue dos etapas
temporales, cada una caracterizada por el uso de
estrategias especificas orientadas a la obstruccién
del SIDH.

Por un lado, la primera fase, a la que denomina-
remos ‘estrategia de ruptura institucional direc-
ta’, se caracterizo por la implementacion de una
estrategia de desvinculacion explicita del Estado
peruano respecto del SIDH. Esta aproximacion
frontal busca la denuncia de dos instrumentos ju-
ridicos que el Peru ha ratificado previamente: (i) la
CADH* y (ii) la Carta de la OEA®*. Ambos tratados
internacionales constituyen los mecanismos de
supervision y control supranacionales del SIDH.
En consecuencia, esta estrategia representaba un
intento de liberarse completamente de las obli-
gaciones internacionales en materia de derechos
humanos que el Estado peruano asumié*® en el
marco del SIDH.

% Ambos tratados internacionales establecen obligaciones en materia de derechos humanos para los Estados parte que

los ratifican.

THEMIS-Revista de Derecho 88. julio-diciembre 2025. pp. 297-324. e-ISSN: 2410-9592

| Revista de Derecho

THEMIS 88

Luis Pebe Munoz, Gonzalo Ugarte Gaita y Daniela Pulido Ramirez

311



‘ Revista de Derecho

THEMIS 88

312

LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS ANTI-SIDH COMO AMENAZA AL ACCESO A LA JUSTICIA SUPRANACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS PERUANOS

Tabla 2

Primera fase: estrategia de ruptura institucional directa

Numero de Fecha Objeto de la Ley Grupo parlamentario | Posicion politica del

Proyecto de Ley

que lo propuso grupo parlamentario

3494/2022-CR

8 de
noviembre
de 2022

“El objeto de la presente Ley es Denun-
ciar a la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto San José de
Costa Rica) para restablecer la pena de
muerte en el Perud, devolviendo asi la
soberania absoluta en materia acerca
de la pena capital en el pais”*.

Peru Libre

lzquierda
conservadora

4914/2022-CR

5 de mayo de
2023

“El presente proyecto de ley tiene por
objeto declarar de necesidad publica e
interés nacional que se prohiba que el
Estado peruano mantenga a violado-
res, asesinos y funcionarios corruptos
a través de la salida de la Convencién
Americana de Derechos Humanos”¥.

Accidn Popular

Derecha
conservadora

5216/2022-CR

1 de junio de
2023

“La presente ley tiene como objeto la
denuncia de la Convencidon Americana
de Derechos Humanos, ratificada por el
Peru el 28 de julio de 1978”%,

Renovacion Popular

Derecha
conservadora

5303/2022-CR

9 de junio de
2023

“La presente ley tiene por objeto nor-
mar el procedimiento de propuesta del
Gobierno del Peru para Jueces, Jueces
Ad Hoc y Comisionados, ante la Asam-
blea General de la Organizacién de Es-
tados Americanos, para que integren
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos”*°.

Avanza Pais

Derecha
conservadora

5582/2022-CR

17 de julio de
2023

“Decldrese de interés nacional la de-
nuncia de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y el retiro de
la Competencia Contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
conforme lo establece el articulo 78 de
la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos y el articulo 57 de la
Constitucidn Politica del Perd”“.

Accion Popular

Derecha
conservadora

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el periodo comprendido entre noviembre
de 2022 vy julio de 2023 (252 dias calendario, es
decir, menos de un afio), se han presentado cin-
co proyectos de ley que evidencian una estrategia
coordinada de ruptura con el SIDH. Esta ofensiva
legislativa, con frecuencia promedio de un proyec-
to cada 50.4 dias, actuando como si no hubiera

cuestiones sustanciales que afectan a los derechos
de las personas y en los cuales deberia concentrar-
se el trabajo legislativo: (i) pobreza®}; (ii) inseguri-
dad ciudadana®?; (iii) contaminacién?®; (iv) violen-
cia contra la mujer*; entre otras problematicas
que deberian estar en la agenda legislativa.

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Articulo 1 del Proyecto de Ley 3494/2022-CR.
Articulo Unico del Proyecto de Ley 4914/2022-CR.
Articulo 1 del Proyecto de Ley 5216/2022-CR.
Articulo 1 del Proyecto de Ley 5303/2022-CR.
Articulo 1 del Proyecto de Ley 5582/2022-CR .-

El Instituto Peruano de Economia sefiala que la pobreza alcanza a 9.8 millones de peruanos. Para mayor informacion
véase a IPE (2024).

El Instituto Peruano de Economia determina que los robos crecieron 25% entre 2019 y 2024, los homicidios se triplicaron
y los casos de extorsién se multiplicaron por seis. Para mayor informacién véase a IPE (2025).

IQAIR establecio que la calidad del aire en Peru representa un peligro para la salud publica con niveles de PM2.5 de 17.1
ug/m3 que triplican los estédndares de la Organizaciéon Mundial de la Salud, posicionando al pais como el quinto peor aire
de América Latina. Para mayor informacion véase a Stakeholders (2025).

La Defensoria del Pueblo reporta un incremento de feminicidios con 170 casos en 2024 (13% mas que en 2023). Para
mayor informacién véase a Defensoria del Pueblo (2025).
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Acorde al cuadro, se evidencia que Peru Libre insis-
tid en esta estrategia en noviembre, siendo segui-
do seis meses después por un aluvion de proyectos
similares de la derecha conservadora entre mayo y
julio de 2023 (concentrado el 80% de las propues-
tas en apenas 73 dias). Esta sincronizacion sugiere
que, mas alla de las supuestas diferencias ideoldgi-
cas, existe un nucleo autoritario compartido entre
estos grupos parlamentarios. Bajo esta linea, se
demuestra un consenso transversal entre fuerzas
politicas aparentemente opuestas en el espectro
ideoldgico peruano. Paraddjicamente, la conver-
gencia antiderechos humanos consolida esta uni-
ficacion del conservadurismo de izquierda de Peru
Libre (20% de los proyectos) como a las fuerzas de
derecha conservadora.

Cabe destacar que el 80% de estos proyectos (4 de
5) buscan explicitamente la denuncia total de la
CADH, mientras que el 20% restante (1 de 5) pro-

pone modificar sustancialmente los mecanismos
de designacién de magistrados del SIDH. Estos
proyectos contaron con un dictamen favorable en
sus comisiones y fueron aprobados por el Pleno,
pero sus autégrafas fueron observadas por el Po-
der Ejecutivo en febrero de 2024 por invasion de
competencias constitucionales exclusivas en politi-
ca exterior. Este estancamiento marcé la transicion
hacia la segunda fase: ‘estrategia de obstruccion
institucional indirecta’.

Esta segunda fase adopta un enfoque mas calcu-
lado y estructural mediante la modificacién de
la Ley 27692 a través de la Ley 32301, aprobada
el 15 de abril de 2025. Esta nueva aproximacién
se materializa a través de la instrumentalizacién
de la APCI, institucion que ha sido reconfigurada
para ejercer funciones de bloqueo absoluto del
acceso ciudadano a las instancias supranaciona-
les de justicia®.

Tabla 3

Segunda fase: estrategia de obstruccion institucional indirecta

Numero de Fecha Objeto de la Ley Grupos parlamentarios que
la Ley presentaron la iniciativa legislativa
32301 15 de abril “[...] Se modifican los articulos 1, 3 -parrafos 3.1y 3.3-, | 1. Peru Libre
del 2025 4 - literales f), m), u), e incorpora el literal v)- 6, 8, 21 | 2. Grupo Parlamentario Unidad y

y 22 de la Ley 27692, Ley de creacion de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)*®

[...]

Constituyen infracciones que comenten las entidades
que gestionan cooperacién técnica internacional las
siguientes:

[...]

c. Infracciones muy graves

[...]

2. Hacer uso indebido de los recursos y donaciones de
la cooperacidn técnica internacional o aplicar los mis-
mos a fines distintos para los cuales fueron previstos.
Entre otros, constituye uso indebido, utilizar los cita-
dos recursos para asesorar, asistir o financiar, de cual-
quier forma, o modalidad, acciones administrativas,
judiciales o de otra naturaleza, en instancias nacio-
nales o internacionales, contra el Estado Peruano”*.

Didlogo Parlamentario
. Renovacioén Popular
. Alianza para el Progreso
5. Fuerza Popular

W

Fuente: Elaboracidn propia

A diferencia de la estrategia frontal de denuncia
de la CADH, esta reforma opera mediante la cri-
minalizacion discreta, convirtiendo al Estado en
juez y parte donde es sefialado como responsable
de violaciones a los derechos humanos®. En lugar
de atacar directamente el SIDH, establece barre-
ras internacionales permanentes que funcionan

4 Articulo Unico de la Ley 32301.
4 Véase la misma fuente legal.
47 Articulo 21 de la Ley 32301.

como un mecanismo de bloqueo preventivo. Esta
reconfiguracion institucional refleja un consenso
antiderechos humanos consolidado como politica
de Estado peruano trasciende las diferencias par-
tidarias y busca imponer un orden autoritario a
través de la APCI.

4 De acuerdo con Reyes y Ugarte, la conceptualizacion del orden publico establecido en la ley genera riesgos de discrecio-
nalidad arbitraria al convertir al Estado simultdneamente en juez y parte. Para mayor informacién sobre dicho argumento

véase a Reyes y Ugarte (2025).
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La gravedad de estas medidas no ha pasado
desapercibida en el ambito internacional. Esta
transformacién estratégica ha provocado pronun-
ciamientos y resoluciones de la CIDH*y la Corte

Tabla 4

IDH*, que caracterizan estas medidas como una
transgresion manifiesta del derecho fundamental
al acceso a la justicia:

Pronunciamientos del SIDH contra la Ley APCI

que obstaculiza a las
organizaciones de dere-
chos humanos de poder
garantizar el acceso a
la justicia internacional

Organos CIDH Corte IDH
Nombre Perd: CIDH manifiesta | Resolucion: solicitud | Resolucion: solicitud | Resolucién de supervi-
su grave preocupacion | de aplicacion del re- | de aplicacién del re- | sién de sentencias de
por los articulos de la ley | glamento 53 de la | glamento 53 de la | 19 casosc. Peru
que modifica la agencia | Corte en caso Ramos | Corte en caso Gamboa
de cooperacién interna- | Durand Garcia
cional
Fecha 12 de mayo de 2025 2 de mayo de 2025 2 de julio de 2025 2 de julio de 2025
Tipo Comunicado de prensa Resolucién
Sumilla Rechaza la ley peruana | Ordena proteger re- | Ordena proteger re- | Ordena a Peru pro-

presentantes legales
del Estudio para la
defensa de los dere-
chos de la mujer (en
adelante, DE

presentantes de la
Comisién de Derechos
Humanos (en adelan-
te, COMISEDH>) vy la
Asociaciéon Pro De-

teger representantes
legales de victimas
contra represalias por
nueva ley (Corte IDH,

MUs?) 2025, p. 10-11).

indigenas

(CIDH, 2025). que defienden a | rechos Humanos (en
victimas peruanas y | adelante, APRODEH®)
concede tiempo adi- | en caso  Gamboa
cional en la audien- | Garcia c. represalias
cia publica del 22 de | peruanas (Corte IDH,
mayo de 2025 (Corte | 2025, p. 9-10).
IDH, 2025, pp. 9-10).
VulneraC|‘on E‘l|‘ si Si Si Si
acceso a la justicia
Mencionan pueblos si No No No

Fuente: Elaboracién propia.

La respuesta institucional del SIDH durante los
meses de mayo a julio de 2025 evidencia una in-
tensificacion notable de actividad, concentrando
cuatro manifestaciones oficiales en un periodo de
3 meses como reaccién directa a la promulgacién
de la Ley APCI peruana, segln se observa en los
datos recopilados.

Lo mas significativo de esta respuesta institucional
es su caracter unanime. Todos los actos registrados
identifican vulneraciones al acceso a la justicia, y
ambos 6rganos del SIDH interpretan la legislacion
peruana como una politica deliberada de obstruc-
cién. Esta interpretacién resulta particularmente

evidente en las medidas de proteccidén otorgadas
a representantes de organizaciones como DEMUS,
COMISEDH y APRODEH contra represalias estata-
les, seguin consta en las sumillas documentadas.

Esta interpretaciéon uniforme de vulneraciones re-
vela que la Ley APCI ha transformado el ejercicio
legitimo de la representacion legal ante instancias
internacionales en un actividad de riesgo institu-
cional, tal como reflejan los casos implicados. La
concentracion de medidas de proteccidon hacia
representantes legales especificas y la resolucién
de supervision abarcando 19 casos simultaneos,
como se confirma con el detalle del registro ana-

4 La CIDH ha emitido un comunicado de prensa sobre las limitaciones al acceso a la justicia por la modificatoria de la

Ley APCI.

5 La Corte IDH ha emitido tres resoluciones sobre las limitaciones al acceso a la justicia por la modificatoria de la Ley APCI.

51 Organizacién no gubernamental, especializada en derechos humanos con enfoque de género. Para mayor informacion

de su trabajo, véase a DEMUS (2026).

52 Comision de Derechos Humanos. Organizacion no gubernamental, especializada en derechos humanos. Para mayor
informacion de su trabajo, véase a COMISEDH (2019).

5 Asociacion Pro Derechos Humanos. Organizacion no gubernamental, especializada en derechos humanos. Para mayor

informacion de su trabajo, véase a APRODEH (s.f.).
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lizado, que sugiere que el Estado peruano ha de-
sarrollado una estrategia de disuasién mediante
intimidacion institucional, fracturando la relacion
con el sistema regional de proteccidn, lo que gene-
ra impactos diferenciados segun la vulnerabilidad
especificada de cada grupo poblacional.

Sin embargo, esta respuesta institucional genera-
lizada evidencia una particularidad significativa: la
CIDH constituye el Unico érgano que desarrollé un
enfoque diferenciado al incluir y reconocer expli-
citamente a los pueblos indigenas segun los datos
sistematizados, visibilizando el impacto especifico
de la Ley APCI sobre estas poblaciones. Esta dife-
renciacion resulta relevante dado que los pueblos
indigenas dependen de la organizaciones interme-
diarias para acceder al SIDH debido a barreras es-
tructurales, convirtiendo las restricciones de la Ley
APCI en un factor de exclusidn diferenciada que
puede obstaculizar significativamente el ejercicio
de su derecho al acceso a la justicia internacional.

La dependencia estructural de los pueblos indige-
nas respecto de organizaciones intermediarias no
constituye una anomalia procedimental sino que
expresa las limitaciones del sistema judicial nacio-
nal para comprender sus demandas desde marcos
normativos y cosmovisiones propias. Esta incapa-
cidad refleja la persistencia de enfoques juridicos
occidentales hegemodnicos en la justicia, lo cual
margina sistematicamente las formas de justicia
comunitaria. Ergo, como advierte Mata, el mode-
lo dominante de derechos humanos impone un
marco cerrado, estatal e individualista, que exclu-
ye concepciones juridicas provenientes de sujetos
como los pueblos indigenas (2019, p. 522).

Desde esta perspectiva, el control estatal sobre las
organizaciones no gubernamentales trasciende la
regulacién administrativa. Medidas como las esbo-
zadas refuerzan esta tendencia que busca debilitar
los canales de articulacion de los pueblos indige-
nas. Esta légica responde a lo que Tobdn identifica
como estructuras coloniales persistentes que, mo-
tivadas por intereses extractivos, reproducen poli-
ticas violentas e inmovilizan institucionalmente a
los pueblos indigenas (2021, p. 80).

En consecuencia, estas restricciones configuran un
acceso desigualmente a la justicia supranacional.
Esta asimetria convierte al Derecho Constitucional
e internacional en un privilegio antes que una ga-
rantia, perpetuando la exclusidn histérica bajo una

racionalidad juridica hegemdnica. Tal como advier-
te Zaffaroni, lo que mas teme el colonialismo es
que los pueblos oprimidos se comprendan entre
si y reclamen un orden mundial mas justo a través
del Derecho (2015, p. 60). Precisamente el camino
que estas poblaciones buscan y que las recientes
iniciativas legislativas intentan bloquear.

La aplicacion de la Ley 32301 en el caso del Bagua-
20>, considerado el primer y Unico proceso en que
pueblos indigenas se ven directamente afectados
por esta normativa, revela una estrategia preventi-
va de bloqueo que impacta gravemente el acceso
a la justicia indigena. La Sala Penal de Apelaciones
y Liquidadora de Bagua de la Corte Superior de
Justicia de Amazonas reconoce que esta ley im-
pide a los abogados vinculados a organizaciones
financiadas por cooperacidn técnica internacional
representar a los procesados, al considerarlo una
“infraccién muy grave” (2025, p. 17).

Aunque el tribunal reafirma el derecho irrestric-
to y establece plazos para que los Estados desig-
nen abogados o accedan a defensa publica (2025,
p. 20), esta formalidad no compensa la exclusion
del patrocinio legal especializado y culturalmente
sensible que histéricamente han brindado estas
organizaciones. Este escenario no solo reproduce
desigualdades estructurales, sino que vulnera los
derechos de los pueblos indigenas.

En efecto, la Ley APCI genera una tension directa
con los estandares interamericanos de acceso a la
justicia, los cuales, segin Bernales Rojas, la Corte
IDH ha fortalecido para garantizar condiciones de
igualdad especialmente a poblaciones en situa-
cién de vulnerabilidad conforme a la CADH (2019,
pp. 297-300) Estas restricciones normativas con-
tradicen los principios convencionales, justamente
cuando la subsidiariedad del SIDH es esencial para
compensar las limitaciones del sistema interno en
la proteccion efectiva de este derecho.

Es fundamental precisar que la vulneracion tras-
ciende el mero derecho de defensa para configurar
una restriccion integral al acceso a la justicia, que
comprende la posibilidad de activar los mecanis-
mos jurisdiccionales supranacionales. La criminali-
zacion del patrocinio legal impide no solo la defen-
sa técnica, sino la viabilidad misma de presentar
casos ante el SIDH, como se evidencia en el proce-
so en curso del Baguazo, donde la participacion de
abogados y organizaciones no gubernamentales

5 Acorde a la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica (en adelante, Coica), el Baguazo
fue la masacre ocurrida el 5 de junio de 2009 en Amazonas, donde fuerzas estatales vulneraron derechos de pueblos
indigenas que protestaban contra decretos que permitian la explotacion de recursos naturales sin consulta previa. Para
mayor informacién del hecho registrado, véase a COICA (2024).
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ha sido bloqueada bajo la aplicacion de la Ley APCI
(Sala Penal de Apelaciones & Liquidadora de Ba-
gua de la Corte Superior de Justicia de Amazonas,
2025, p. 20).

Este patrdén configura una situacion constitucional-
mente y convencionalmente inadmisible: el Estado
vulnera derechos internamente y, simultdneamen-
te, va a obstruir el acceso al sistema internacional
subsidiario. Esta doble barrera, vacia de contenido
real al Derecho Constitucional e internacional, y
perpetla la exclusion sistematica de los pueblos
indigenas del acceso a la justicia. Tal estrategia
debe entenderse como expresiéon de un persis-
tente colonialismo juridico congresal, que busca la
exclusién estructural de su defensa a la criminaliza-
cién de sus reclamos.

La paradoja juridica que se configura busca contri-
buir a un fendmeno de vaciamiento sistematico del
derecho al acceso a la justicia en sus dimensiones
sustantiva y procedimental. El Estado, al ejercer si-
multdneamente su rol de vulnerador, pero a su vez
de custodio del ordenamiento juridico; genera una
situacién de imposibilidad estructural que trans-
forma las garantias de acceso jurisdiccional en
enunciados formales carentes de eficacia material.

La dimension prospectiva de esta estrategia evi-
dencia su naturaleza preventiva, orientada a in-
hibir del ejercicio del derecho al acceso a la jus-
ticia de manera integral mediante el dispositivo
de disciplinamiento institucional autoritario. Esta
instrumentalizacién del Derecho consolida un pa-
radigma de exclusién que perpetia la negacion
histérica del acceso a la justicia de los pueblos
indigenas, configurando asi una forma contem-
poranea de colonialismo juridico que utiliza la le-
galidad formal como mecanismo de dominacién y
control social.

VI. RIESGO CONSUMADO Y RECOMENDACIO-
NES PARA LA PROTECCION EFECTIVA DEL
ACCESO A LA JUSTICIA SUPRANACIONAL Y
SUS RESULTADOS

La aplicabilidad de los estandares desarrollados
dentro del SIDH en sede interna es una posibilidad
y una obligacion para el Estado debido al control
de convencionalidad, lo que sin embargo no ha

% Articulo VIII del Titulo Preliminar.-

evitado el surgimiento de un problema tan o mas
relevante: los proyectos de ley hostiles a dicha fi-
gura. Asi, los proyectos no solo son hostiles por la
intencion de retirarse del SIDH; sino que también
lo son por querer alejar las formas de proteccion
de derechos nacidas en dicho sistema. En esa li-
nea, esta seccidn iniciara con la presentacién de
un tipo de ataque que ya se ha visto consumado a
través de su aprobacidén como ley. A partir de esta
experiencia, se plantearan recomendaciones apli-
cables tanto para los riesgos antes descritos como
para los problemas que se generaran por la modi-
ficacidn de forma casi inminente.

A. La Ley 32153 como un posible intento de
limitar la aplicacion del control de conven-
cionalidad

LaLey 32153, publicada el 5 de noviembre de 2024,
modificd multiples articulos del NCPC, incluyendo
disposiciones fundamentales sobre interpretacion
de derechos constitucionales. Las modificaciones
introducidas al articulo VIII del Titulo Preliminar®,
presentan tres cambios sustanciales que restrin-
gen el alcance del control de convencionalidad.
Primero, la reforma incorpora una limitacion terri-
torial al precisar que solo deben considerarse los
tratados ‘de los que el Peru es parte’, restringiendo
el universo normativo aplicable. Segundo, reem-
plaza el término genérico ‘decisiones’ por ‘sen-
tencias’, limitando los tipos de pronunciamientos
internacionales que deben ser considerados. Ter-
cero, y mas significativo, establece que Unicamen-
te deben aplicarse las sentencias ‘en los procesos
donde el Peru es parte’, restringiendo considera-
blemente el ambito de aplicacién del control de
convencionalidad.

Aplicando lo visto al SIDH, las modificaciones ante-
riores pueden desagregarse en las dos siguientes
afirmaciones:

a) Los jueces peruanos deberdn tomar en
cuenta las sentencias emitidas por la Corte
IDH emitidas en procesos en donde el Estado
peruano sea parte para interpretar los dere-
chos constitucionales.

b)  Las consideraciones de las decisiones antes
referidas no ‘prevaleceran’ sobre las realiza-

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente
codigo deben interpretarse de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre
derechos humanos de los que el Peru es parte, asi como las sentencias adoptadas por los tribunales internacionales
sobre derechos humanos en los procesos donde el Peru es parte.

En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una constitucional, o de incompatibilidad entre deci-
siones de tribunales internacionales y del Tribunal Constitucional, los jueces preferiran la norma o decisiéon que mas

favorezca a la persona y sus derechos humanos. (2021)

THEMIS-Revista de Derecho 88. julio-diciembre 2025. pp. 297-324. e-ISSN: 2410-9592



THEMIS-Revista de Derecho 88. julio-diciembre 2025. pp. 297-324. ISSN: 1810-9934

das por el TC cuando las decisiones de am-
bos entes se contradigan.

Si el primero de los puntos hubiese establecido
que ‘solo’ se aplicarian tales sentencias, entonces
el articulo VIl entraria en una contradiccion direc-
ta con la obligacion de todas las autoridades del
Estado peruano de realizar el control de conven-
cionalidad sobre todas las normas y actos emiti-
das y realizadas por dicho Estado. Como se sefiald
anteriormente, desde el caso Almonacid Arellano
y otros c. Chile (2006) la Corte IDH establecid y
desarrolld la figura del control de convencionali-
dad, en donde las autoridades estatales debian
tener en cuenta todo el desarrollo realizado por
la Corte IDH.

Una lectura aislada del articulo 68 numeral 1°° de
la CADH llevaria a concluir, en efecto, que los Esta-
dos solo se han comprometido con cumplir con las
decisiones de la Corte IDH emitidas en los casos en
los que hayan sido partes. No obstante, el propio
fundamento del caso Almonacid Arellano deja en
claro que la fuerza vinculante de las consideracio-
nes para todos los Estados parte no surge como
consecuencia directa de la competencia conten-
ciosa de la Corte IDH, sino como resultado de su rol
de ‘intérprete ultima de la Convencién Americana’
(2006, parrafo 124).

Asi, la Corte IDH no asume responsabilidad in-
ternacional para otros Estados en su parte consi-
derativa, ni tampoco ordena medidas concretas
relacionadas con la reparacién de un dafio deter-
minado. La parte considerativa expresa la interpre-
tacion que hace la Corte sobre el contenido de la
CADH y los otros tratados del SIDH. En ese sentido,
la jurisprudencia de la Corte IDH da luces sobre el
contenido de disposiciones que, en casi todos los
casos, deben colocarse en un caso concreto para
determinar la convencionalidad de practicas o nor-
mas particulares del Estado.

No obstante, el texto del articulo VIII tnicamen-
te enlista ‘fuentes’ que deberdn ser tomadas en
cuenta por el juez al momento de interpretar, sin

indicar que dicha lista es taxativa. Por ello, toda
autoridad debe tener la certeza de que recurrir
a los estandares desarrollados por la Corte IDH
no solo es una obligacidn, sino que resulta plena-
mente valido y en linea con las normas del SIDH.
La interpretacion realizada por la Corte dota de
contenido y funciona como medio auxiliar para
determinar el Derecho proveniente de los tra-
tados del SIDH. En esa linea, la justificacion del
control de convencionalidad puede analizarse
paralelamente con el reconocimiento de la ju-
risprudencia internacional como una fuente au-
xiliar del Derecho internacional, tal y como se
indica, por ejemplo, en el articulo 38 numeral 1
inciso a°’ del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia.

Un ejemplo de estandares particularmente utiles
para los pueblos indigenas parte de las proteccio-
nes desarrollados por la Corte IDH para los defen-
sores de derechos humanos. De esta manera, di-
cho tribunal ha establecido que los Estados tienen
el deber de crear condiciones legales y facticas
que permitan a los defensores desarrollar libre-
mente su funcidn®®. Esto implica una obligacion
negativa de abstenerse de imponer obstaculos
que dificulten su labor, incluyendo especificamen-
te evitar la criminalizacion de las actividades de
defensa de derechos humanos* y el uso indebido
del Derecho Penal contra defensores por el ejer-
cicio legitimo de su trabajo®. La especial utilidad
del desarrollo de esta obligacion parte de que, por
la naturaleza de su labor, la gran mayoria de lide-
res de pueblos indigenas que defienden los de sus
comunidades califican dentro de la categoria de
defensores de derechos humanos.

Otro grupo de estandares desarrollado por la Cor-
te IDH se relaciona con las obligaciones positivas
del Estado frente a las amenazas y violaciones que
sufren los defensores. Los Estados deben investi-
gar seria y eficazmente las violaciones de derechos
humanos cometidas contra defensores, proteger-
los cuando son objeto de amenazas (que pueden
configurarse mediante agresiones verbales y fi-
sicas continuadas y sistematicas)®, e informarles

5%  Articulo 68.- 1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en

que sean partes (1969).

57 Articulo 38.- 1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean some-
tidas, debera aplicar: a) las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expre-

samente reconocidas por los Estados litigantes (1945).

% Véase a Caso Nogueira de Carvalho y otro c. Brasil (Corte IDH, 2006, parrafo 77) y a Caso Baraona Bray c. Chile (Corte

IDH, 2022, parrafo 79).

5% Véase a Caso Defensor de Derechos Humanos y otros c. Guatemala (Corte IDH, 2014, parrafo 142).
8 Véase a Caso Valle Jaramillo y otros c. Colombia (Corte IDH, 2008, parrafo 91y 96).

61 Véase a Caso Nogueira de Carvalho y otro c. Brasil (Corte IDH, 2006, parrafo 76).
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sobre las vias iddneas para realizar denuncias ante
violaciones®?. Estas obligaciones son especialmen-
te relevantes considerando el creciente nimero
de amenazas y actos violentos que enfrentan los
defensores en Latinoamérica, particularmente en
contextos de conflictividad social y polarizacion. A
partir del control de convencionalidad, los lideres
de comunidades indigenas pueden exigir directa-
mente las protecciones antes descritas en su pro-
pio fuero interno.

B. Acciones de inconstitucionalidad: contra
una posible ley que contravenga el SIDH y
contra la Ley 32153

La amenaza sistematica contra el derecho a la
justicia supranacional en el Peru requiere una res-
puesta constitucional diferenciada que atienda a
las dos modalidades distintas empleadas para obs-
truir al SIDH. El articulo 74% del NCPC, contempla
esta distincion al reconocer que las infracciones
puede ser directa o indirecta y el articulo 76% ha-
bilita el control abstracto contra ambos tipos de
normas al incluir genéricamente “las normas que
tienen rango de ley” (2021).

La primera modalidad de obstruccion se materiali-
za cuando el Congreso aprueba leyes que ordenan
al Poder Ejecutivo denunciar la CADH. Contra estas
normas procede la demanda de inconstitucionali-
dad conforme al articulo 76 del NCPC, dado que
constituyen leyes en sentido formal. Estas normas
infringen la Constitucion de manera directa y total:

vulneran tanto el aspecto formal (al invadir com-
petencias exclusivas del Poder Ejecutivo en mate-
ria de relaciones exteriores) como el sustancial (al
atentar contra los derechos fundamentales que
forman parte del bloque de constitucionalidad a
través de la CADH).

En el plano formal, la inconstitucionalidad for-
mal se sustenta en la violacién de los articulos
118.11% y 57% de la Constitucidn, que establece
un sistema de distribucién competencial donde
“[c]orresponde al Presidente de la Republica [...];
celebrar y ratificar tratados” (1993) y denunciar-
los “con cargo de dar cuenta al Congreso” (1993).
Esta férmula constitucional reserva exclusivamen-
te al Ejecutivo la facultad de denuncia de trata-
dos internacionales, por lo que cualquier ley que
ordene tal denuncia constituye una usurpacién
competencial que lesiona el principio de separa-
cién de poderes.

Asimismo, la expresion ‘con cargo de dar cuenta’
confirma esta interpretacion, pues establece Uni-
camente una obligacién de informacidn posterior
del Ejecutivo hacia el Legislativo, destacando cual-
quier necesidad de autorizacidn previa del Con-
greso. En consecuencia, una norma legal que pre-
tenda condicionar o dirigir la denuncia de tratados
invade una competencia constitucionalmente re-
servada al presidente de la Republica.

En el plano material, la inconstitucionalidad se
articula sobre la vulneracion al acceso a la justicia

62 Véase a Caso Vélez Restrepo y Familiares c. Colombia (Corte IDH, 2012, parrafo 201) y a Caso Defensor de Derechos
Humanos y otros c. Guatemala (Corte IDH, 2012, parrafo 155)

6 Articulo 74.-

3

4

65

Los procesos de accion popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la defensa de la Constitucién y, en su
caso, de la ley, frente a infracciones contra su jerarquia normativa. Esta infracciéon puede ser, directa o indirecta, de
caracter total o parcial, y tanto por la forma como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucion, se puede demandar la inconstitucionalidad, total o parcial, de un
decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido aprobada como organica, si dichas disposiciones
hubieren regulado materias reservadas a ley organica o impliquen modificacion o derogacion de una ley aprobada
como tal. (2021)

Articulo 76.-

La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o no la aprobacién del Congreso conforme a los articulos 56 y
57 de la Constitucion, Reglamento del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales.
(2021)

les; y celebrar y ratificar tratados (1993).
€ Articulo 57.-

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica: [...] 11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internaciona-

El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion
previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta
al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el
caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia requiere aprobacion precia a éste [sic]. (1993)
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en el articulo 139.3% de la Constitucion, que esta-
blece el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
en complemento con el articulo 55% que integra
los tratados al Derecho nacional. El articulo 78
del NCPC refuerza este argumento al establecer
lo siguiente:

[...] considerara, ademds de las normas consti-
tucionales, las leyes que, por remision expresa
de la constitucion, se hayan dictado para deter-
minar la competencia o las atribuciones de los
organos del Estado o el ejercicio de los dere-
chos fundamentales de la persona. (2021)

Esta integracion normativa configura lo que se
denomina bloque de constitucionalidad, cuya
jerarquia superior impide que el legislador pue-
da desconocer unilateralmente las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado, obstacu-
lizando el acceso a las instancias jurisdiccionales
supranacionales.

La segunda modalidad de obstruccién se manifies-
ta en la modificacién de la Ley APCI. Esta consti-
tuye una norma sujeta al control constitucional
previsto en el articulo 76% del NCPC, pero presen-

ta una particularidad estratégica que la hace mas
insidiosa que las leyes de denuncia directa. La in-
fraccion que consigue es ‘indirecta’, pero ‘total’ en
términos del articulo 747°, pues sin derogar formal-
mente la CADH, establece un régimen sancionador
que imposibilita ejercerse al acceso a la justicia.
Esta modalidad de inconstitucionalidad por obs-
taculizacion indirecta resulta especialmente grave
porque mantienen la apariencia de cumplimiento
formal de las obligaciones internacionales mien-
tras la vacia de contenido sustantivo.

Especificamente, el fundamento constitucional
contra la Ley APCI se debe centrar en la vulnera-
cion del articulo 139 inciso 37! de la Constitucion,
interpretado sistematicamente con el articulo 2,
inciso 24, literal h’? que establece el no ser pri-
vado del derecho en ningun estado del proceso.
Al criminalizar el patrocinio legal ante instancias
supranacionales, la ley APCI crea una situacion en
donde, paraddjicamente, como se menciond con
anterioridad, el Estado es juez y parte, violando
el principio de imparcialidad jurisdiccional. Esta
configuracién normativa resultaba incompatible
con el articulo 557 constitucional que integra los
tratados ratificados al ordenamiento juridico na-

67

68

69

70

il

73

Articulo 139.-
[]

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdic-
cién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denomi-
nacion. (1993)

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional (1993).

Articulo 76.-

La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislati-
vos, decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o no la aprobacion del Congreso conforme a los articulos
56 y 57 de la Constitucion, Reglamento del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas muni-
cipales. (2021)

Articulo 74.-
Los procesos de accion popular y de inconstitucionalidad tienen por finalidad la defensa de la Constitucién y, en su

caso, de la ley, frente a infracciones contra su jerarquia normativa. Esta infraccién puede ser, directa o indirecta, de
caracter total o parcial, y tanto por la forma como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucion, se puede demandar la inconstitucionalidad, total o parcial, de un
decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido aprobada como organica, si dichas disposiciones
hubieren regulado materias reservadas a ley orgénica o impliquen modificacién o derogacion de una ley aprobada
como tal. (2021)

Articulo 139.-
[.]
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdic-
cion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por

érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denomi-
nacion. (1993)

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
[-]
24.Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillan-
tes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de
recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea
incurre en responsabilidad. (1993)

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional (1993).
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cional, generando una antinomia irresoluble que
debe ser resuelta mediante la declaratoria de in-
constitucionalidad.

Esta problematica se agrava especialmente en
el caso de los pueblos indigenas. Los proyectos
y la ley configuran una vulneracién especifica y
agravadas de los derechos de los pueblos indige-
nas al obstaculizar su acceso diferenciado, mas
cuando estas poblaciones dependen de organi-
zaciones intermediarias para acceder a la justicia
supranacional debido a barreras de distinto tipo,
como pueden ser las idiomaticas geogréficas y
culturales, que les impiden ejercer directamente
sus derechos ante instancias internacionales. En
este contexto, la criminalizacion del patrocinio
legal convierte estas restricciones estructurales
en un factor de elusidn diferenciada que es par-
ticularmente grave para los pueblos indigenas al
haber encontrado en el SIDH un espacio para la
proteccién de sus derechos colectivos, territoria-
les y culturales.

Finalmente, los efectos proyectados de ambas ac-
ciones de inconstitucionalidad, conforme al articu-
lo 807 del NCPC, tendrian “alcances generales” y
dejarian “sin efecto las normas sobre las cuales se
pronuncian” (2021), restableciendo la integridad
del sistema constitucional de protecciéon de dere-
chos fundamentales. La autoridad de cosa juzgada
en el articulo 817° garantizara que estas decisiones
“vinculen a todos los poderes publicos”, impidien-
do futuras tentativas legislativas de similar natura-
leza obstruccionista. Esta dimensidén prospectiva
del control de constitucionalidad resulta vital para
consolidar una jurisprudencia constitucional que
blinda definitivamente el acceso a la justicia su-

7 Articulo 80.-

pranacional, protegiendo a los pueblos indigenas
que requieren mecanismos de representacién es-
pecializada para hacer efectivo sus derechos ante
instancias internacionales.

VIl. CONCLUSIONES

El andlisis de las iniciativas legislativas anti-SIDH
promovidas en el Congreso peruano entre 2022 y
2025 evidencia la configuracion de una amenaza
sistematica y progresiva al acceso a la justicia su-
pranacional contemplado en el articulo 2057¢ de la
Constitucién. Esta amenaza se materializa a través
de dos estrategias legislativas diferenciadas que,
aunque metodoldgicamente distintas, convergen
en el objetivo comun de obstruir el acceso ciuda-
dano al SIDH.

La primera fase, caracterizada como ‘estrategia de
ruptura institucional directa’, se manifesté en cin-
co proyectos de ley presentados entre noviembre
de 2022 y julio de 2023, cuatro de los cuales bus-
caban explicitamente la denuncia de la CADH. Esta
ofensiva legislativa, promovida por grupos parla-
mentarios ideoldgicamente diversos, revela la exis-
tencia de un consenso antiderechos humanos que
trasciende las diferencias partidarias tradicionales.
El estancamiento de estas iniciativas en las comi-
siones parlamentarias evidencid la insuficiencia
del consenso politico necesario para materializar
esta estrategia frontal.

La segunda fase, denominada ‘estrategia de obs-
truccion institucional indirecta’, se concretd con
la aprobacion de la Ley 32301 que modifica la
APCI. Esta normativa resulta mas insidiosa que los
intentos directos de denuncia, pues sin derogar

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las cuales
se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el diario
oficial EI Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del articulo 74 de la Constitucion, el
Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo,
resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podran determinar la nulidad, con efecto retroac-
tivo, de las normas impugnadas. En tal supuesto, la sentencia determinara sus alcances en el tiempo. Tienen efectos
generales y se publican en el diario oficial El Peruano. (2021)

Articulo 81.-

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de
accion popular que queden firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes publicos
y producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de su publicacion.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcion de la pretension en el caso previsto en el articulo 86.

La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una norma impugnada por vicios formales no obsta para que
ésta [sic] sea demandada ulteriormente por razones de fondo, siempre que se interponga dentro del plazo sefialado
en el presente codigo. (2021)

Articulo 205.-

Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce puede
recurrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el Peru es
parte. (1993)
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formalmente la CADH, establece un régimen san-
cionador que criminaliza el uso de cooperacién
internacional para el patrocinio legal ante instan-
cias supranacionales. De este modo, convierte al
Estado en juez y parte cuando es sefialado como
responsable de violaciones a los derechos huma-
nos, violando principios fundamentales de impar-
cialidad jurisdiccional.

La respuesta institucional del SIDH respecto a la
segunda fase ha sido directa. Entre mayo y julio de
2025, tanto la CIDH como la Corte IDH emitieron
cuatro pronunciamientos oficiales caracterizando
estas medidas como violatorias del acceso a la jus-
ticia. Resulta particularmente significativo que la
CIDH haya desarrollado un enfoque diferenciado
reconociendo explicitamente el impacto especifi-
co sobre los pueblos indigenas, visibilizando cdmo
estas restricciones afectan de manera agravada a
poblaciones que dependen estructuralmente de
organizaciones intermediarias para acceder al sis-
tema internacional.

Para los pueblos indigenas peruanos, estas ini-
ciativas legislativas configuran una vulneracion
especialmente grave considerando las barreras
sistémicas que ya enfrentan en el sistema de jus-
ticia doméstico. La discriminacion estructural, las
limitaciones econdmicas, las barreras idiomaticas
y culturales, y la ausencia de mecanismos judi-
ciales especificos para proteger sus derechos co-
lectivos han convertido al SIDH en una instancia
subsidiaria indispensable. En este contexto, la
criminalizacion del patrocinio legal convierte las
restricciones estructurales existentes en un factor
de exclusion diferenciada que obstaculiza signifi-
cativamente el ejercicio de sus derechos ante ins-
tancias internacionales.

El desarrollo progresivo del sistema interamerica-
no hacia la proteccién especializada de derechos
indigenas, consolidado en un corpus iuris que in-
cluye los pilares de identidad cultural, derechos te-
rritoriales y derechos participativos; demuestra la
importancia particular que reviste para estos pue-
blos el acceso a la jurisdiccidn supranacional. Esta
proteccidén no constituye meramente una instancia
de revision adicional, sino una via subsidiaria indis-
pensable que opera cuando los sistemas naciona-
les fallan en garantizar derechos fundamentales,
especialmente considerando que muchos conflic-
tos involucran al propio Estado como parte.

Las modificaciones introducidas por la Ley 32153
al NCPC aunque de naturaleza distinta, también
representan un riesgo para la aplicacién efectiva
del control de convencionalidad. Al restringir la
consideracion jurisprudencial Unicamente a casos
donde el Peru sea parte, esta normativa podria li-

mitar la obligacién de las autoridades estatales de
aplicar los estandares desarrollados por la Corte
IDH en su calidad de intérprete Ultima de la CADH,
los cuales son los que revisten una especial im-
portancia en asuntos de interés para los pueblos
indigenas, quienes muchas veces no encuentran
marcos normativos adecuados en el ordenamiento
juridico peruano.

Frente a esta amenaza sistematica, el control con-
centrado de constitucionalidad emerge como me-
canismo fundamental de proteccion. Las acciones
de inconstitucionalidad solicitando la inaplicacidn
de estas normas deben sustentarse en aspectos
sustanciales, especialmente en la vulneracién del
acceso a la justicia y del bloque de constitucio-
nalidad integrado por los tratados internaciona-
les de derechos humanos. Los efectos de estas
acciones y su autoridad de cosa juzgada resultan
vitales para consolidar una jurisprudencia cons-
titucional que proteja el derecho de acceso a la
justicia supranacional.

En dltima instancia, la problematica analizada
trasciende el dmbito juridico para revelar una ten-
siéon mas profunda sobre el modelo de Estado y la
concepcion de los derechos humanos en el Peru
contemporaneo. Las iniciativas legislativas anti-
SIDH pretenden sustraer al Estado del escrutinio
internacional, lo llevaria a facilitar la perpetua-
cion de la exclusion sistematica de grupos vulne-
rables del acceso efectivo a la justicia. La defensa
del acceso a la justicia supranacional constituye,
por tanto, una defensa de los derechos previstos
en un Estado Constitucional de Derecho y de los
principios democraticos que sostienen el sistema

om0

democratico. i
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