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¢Qué son los clusters? ¢ Cudl es su rol en
el mercado? ¢Es necesario identificarlos
y promoverlos en el gobierno peruano?
Si esto fuera asi, ¢qué se debe considerar
para un prudente incentivo de clusters en
el Peru?

En el presente articulo, la autora intenta
resolver dichas interrogantes a partir de
la aproximacion al concepto de cluster,
de sus efectos en la economia, y de la
experiencia de otros paises, sugiriendo
propuestas para las politicas de incentivo
y desarrollo de cluster. Asi también, y
luego de haber desarrollado una larga
explicacion acerca de los clusters y su
efectiva intervencion en el mercado, la
autora desarrolla sugerencias a fin de
hacer efectiva la meta de competitividad
planteada por el gobierno peruano para
el aho 2013.
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(PARA QUE QUEREMOS CLUSTERS?

1 INTRODUCCION

Recientemente, el Consejo Nacional de
Competitividad ha planteado entre sus
metas del afio 2013? el identificar y priorizar
clusters?, con el fin de desarrollar estrategias
para su desarrollo.

Pero, ¢Qué son los clusters? ¢Como
identificarlos y promoverlos? Actualmente
no existe definicion Unica y clara para
cluster. Diversos académicos y politicos han
utilizado definiciones que incluyen conceptos
tales como: Distritos industriales, nuevos
espacios industriales, especializacion flexible,
networking, etcétera. Esta diversidad de
definiciones ha generado cierta ambigiiedad
y derivado en un debate respecto a cudles es
definicion correcta de clister?.

De acuerdo a Porter, un cluster es “un grupo
geograficamente préximo de compaifiias
interconectadas e instituciones asociadas
en un campo particular, vinculadas por
caracteristicas comunes y complementarias”“.

The Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD) por su parte ha
definido al fendmeno de cluster como “la
tendencia de firmas integradas vertical
y/u horizontalmente en lineas de negocios
relacionadas a concentrarse geografica-
mente””.

El Banco Mundial, en tanto, ha definido
los clusters industriales como “una aglo-
meracion de compafiias, proveedores de
servicios e instituciones asociadas en un
area en particular. Usualmente se incluyen
proveedores financieros, instituciones edu-
cacionales y varios niveles de gobierno”®.

Esta imprecision ha llevado a que algunos
autores cataloguen al concepto de cluster
como “amplio y metafdrico”’, o bien “opaco
y difuso”® e incluso “cadtico”®. Asimismo se
ha criticado que esta ambigiiedad habria sido
aprovechada por algunos organismos para
modificar y redefinir el concepto, de modo de
gue se adecue a las caracteristicas del andlisis
que se pretendia llevar a cabo?®.

Ahora, reconociendo la poca claridad concep-
tual, lo que si es posible rescatar es que
el elemento esencial que distingue a los
clisters es que se trata de una agrupacion
de empresas que buscan beneficiarse de las
ventajas de actuar en conjunto.

De la misma forma, con una vaga idea del
concepto de cluster aun podemos asociarlo
con algunos ejemplos mundialmente reco-
nocidos tales como: Clusters de electrdnica
y computaciéon en Silicon Valley -Estados
Unidos- y en Bangalore —India—; de servicios
financieros en The City -Reino Unido- y
Wall Street -Estados Unidos—; de industria
del calzado en Hamburgo -Alemania-y de
microelectrénica en Hsinchu Science Park en
Taiwan.

1. BENEFICIOS DE LOS CLUSTERS

Ahora cabe preguntarnos, ¢y cudles son estas
ventajas de actuar en conjunto?, es decir
écudles son los beneficios que se derivarian
de un cluster?

De acuerdo a la teoria econémica, los bene-
ficios de un cluster surgen de la proximidad
y contacto entre las firmas relacionadas,
lo que las llevaria a disminuir costos de
transaccién y a lograr acciones coordinadas
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para mejoras en productividad, innovacién y
especializacion.

En efecto, entre las ventajas del desarrollo de
un cluster se encuentra el aprovechamiento
de economias de escala, pues la producciéon
de un mayor volumen permitiria a las firmas
reducir sus costos unitarios de produccién y
generaria que los costos fijos se dividan entre
mayor numero de unidades. Dicho de una
forma mas general, la formacién de un clister
llevaria a las firmas a alcanzar una masa critica
que les permitird alcanzar mayores pautas de
crecimiento.

Ademas, las firmas pueden llevar a cabo accio-
nes conjuntas en pos de una meta en comun, a
fin de no enfrentar los altos costos de manera
individual. Por ejemplo, realizar inversiones
en innovacién y desarrollo, campafias de
comercializacion internacional, establecimiento
de normas de calidad, etcétera®.

Por otra parte, la cercania entre las firmas
reduce los costos de transportar insumos
y facilita la comunicacién y negociacion. La
cercania también permite atraer un nimero
mayor de clientes, quienes aprovechan la
ventaja de contar con varias alternativas
en un mismo lugar. Asimismo, la continua
interaccidon y competencia entre las empresas
en el cluster fomentaria la especializacion,
divisién del trabajo y por ende una mayor
productividad®2.

En definitiva, tal como lo ha resaltado la Comi-
sion Econdmica para América Latina y el Caribe
(en adelante, CEPAL), los clusters permitirian
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alcanzar un “[...] nivel de eficiencia colectiva que
no seria alcanzable de forma aislada e individual
por las empresas, excepto a un altisimo costo y
considerables inversiones hundidas”?3.

Cabe destacar también que los clisters serian
particularmente relevantes para el desarrollo
de pequefias empresas que carecen de
recursos y capacidad para adoptar estrategias
que les permitan mejorar su competitividad
de manera significativa.

.  ¢COMO SURGEN LOS CLUSTERS?

Cabe preguntarnos ahora el cdmo se forman
estos complejos industriales o clusters y si es
posible fomentar su desarrollo.

Existen diversas teorias que explican el
surgimiento de clusters de forma natural,
entre ellas se encuentra la teoria de
localizacion y geografia econdmica —North®,
Krugman® y Borges Mendez'®-, que indican
que la principal fuerza de desarrollo de los
clisters es la reduccién de los costos de
transporte y es por ello que las firmas se
concentrarian cerca de recursos naturales o
cerca de los mercados a los que abastecen.

Otra teoria es la de los encadenamientos
hacia atras y hacia adelante -Hirschman'’-,
que afirma que cuando un sector alcanza un
umbral minimo hace rentable la inversién en
sectores relacionados -sean proveedores o
procesadores.

También esta la teoria de interaccion -Bian-
chi®®, Bellandi'® y Dini*-, que considera a la
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interaccion de las empresas como un juego
repetido en el cual surgirian lazos de confianza
y coordinacion que llevarian a la reduccién de
costos de transaccion.

Finalmente, tenemos el modelo de Porter?,
quien sostiene que la diversidad e intensidad
de las interacciones entre empresas compe-
tidoras, proveedoras, actividades de apoyo,
productores de insumos y otros, determina la
formacién de complejos productivos.

Ahora bien, si los clisters pueden surgir
de manera espontdnea, épara qué tratar
de identificarlos y tratar de promover su
desarrollo? La respuesta a esta pregunta se
encuentra en los beneficios que los clusters
generan. En otras palabras, la idea no es ir
en contra de las fuerzas del mercado, sino
adelantarse a él y lograr clisters con un
crecimiento a tasas mas aceleradas que lo
que se daria en forma espontanea®.

Las politicas de clusters buscan hacer mas
expedito el proceso de desarrollo de un cluster
y proveer de una plataforma base sobre la
cual crecer en produccidn e iniciativa®.

Esta parece ser la idea del gobierno de
Peru que ha planteado entre sus metas de
competitividad del aflo 2013: “[l]dentificar
y priorizar a partir de una metodologia
adecuada que permita ponderar y priorizar
los clusters de mayor potencial competitivo a
fin de definir estrategias para impulsarlos”?.

Asi, para llevar a cabo este objetivo se
requiere encontrar una metodologia que
permita identificar de manera sistematica,
objetiva y robusta los clusters y su ubicacion
exacta en el territorio. Es esto lo que se llama
mapeado de clusters —cluster mapping.

La propuesta parece ldgica, sin embargo la
ambigiliedad del concepto de cluster dificulta
la obtencion de una metodologia objetiva, lo

21 PORTER, Michael. Op. cit.
22 RAMOS, Joseph. Op. cit.
23 BANCO MUNDIAL. Op. cit.

24 MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS. Op. cit.
ROSENFELD, Stuart. “Bringing business clusters into the mainstream of Economic Development”. European

25
Planning Studies 5. 1997. pp. 3-21.

qgue a su vez tiene serias implicancias en la
efectividad de las politicas de promocidn e
incentivo.

En efecto, de acuerdo a Rosenfeld “hay tantas
definiciones de clisters como numero de
instituciones que utilizan el término”?, lo
que a su vez determina que existan tantas
metodologias como conceptos de clusters.

Una revision de la literatura tampoco ofrece
una guia fundamentada para establecer los
limites sectoriales y espaciales de un cluster,
ni tampoco da sefales de la intensidad de
los vinculos entre sectores y empresas para
considerar que integran un determinado
cluster.

Ahora bien, existen algunas metodologias
de identificaciéon de clusters y es posible
clasificarlas en dos grandes grupos: (i)
Métodos que miden el grado de aglomeracion
econdmica en cada una de las dreas
geograficas consideradas, y (ii) estudios de
caso que se basan en entrevistas a los agentes
representativos de un cluster.

Dichas metodologias no estan exentas de
criticas y deben evaluarse de acuerdo a la
disponibilidad de informacidn, la complejidad
de suimplementacién y potenciales sesgos en
sus resultados.

En cualquier caso, una metodologia de
identificacion de clusters debe observar
al menos las tendencias del mercado?, el
potencial crecimiento y posibles fallas de
mercado?’.

Una vez identificados los clisters se debe
priorizar su intervencién, lo que a su vez
requiere identificar al menos tres elementos
claves:

- La importancia relativa del sector en
el dmbito local y nacional —empleo,

26 CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN [Comunidad Clisters Colombial]. “Identificacion Iniciativas Cluster”.
http://www.redclustercolombia.com/anexos/documentos/m1_identificacion_iniciativas_cluster.pdf.

27 THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). “What are

clusters?”. Op. cit.



ingresos, contribucion al Producto
Interno Bruto (PIB)-, esto es, identificar
los efectos directos del desarrollo del
cluster.

- Identificar los insumos y productos
relacionados, esto es, identificar los
potenciales efectos encadenados del
desarrollo del cluster.

- Recursos de crecimiento, competidores
externos e internos. Identificar la
capacidad de crecimiento y competi-
dores del potencial cluster.

De esta forma, la identificacion y priorizacion
de cluster no se limita a identificar industrias
y zonas geograficas en las cuales podrian
agruparse empresas relacionadas. Un ana-
lisis completo requiere de un estudio de
las caracteristicas de la demanda y de los
potenciales efectos econdmicos directos
e indirectos. Ademas, se debe reconocer
que cualquier ambigliedad en el concepto
de cluster impactara en los resultados de la
metodologia de deteccion y en las politicas
que se apliquen para fomentar su desarrollo.

IV. MEDIDAS DE
CLUSTERS

INCENTIVO A

Las medidas para incentivar el desarrollo de
cluster suelen llevarse a cabo por distintos
niveles de gobierno: (i) Supranacionales -como
es el caso de la Unién Europea-, (ii) nacionales,
(i) regionales, y (iv) locales.

A qué nivel deben aplicarse las politicas de
incentivo dependerd de varios factores, entre
los que se encuentran los encadenamientos
o efectos indirectos del cluster, los recursos
e instrumentos disponibles y la capacidad de
disefo y ejecucién de las politicas.

Asimismo, es necesario reconocer que las
politicas de incentivo de cluster se enfocan
explicita o implicitamente en: (i) Zonas
geograficas -regiones, ciudades, localidades-;
(ii) sectores —de importancia social, dindmicos,
estratégicos, etcétera-; y (iii) actores —pequefias
y medianas firmas, inversionistas extranjeros
y nacionales, universidades y centros de
investigacion, etcétera.

Los instrumentos mas comunes en el desarrollo
de clusters, ademas de los necesarios para crear

28
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su marco regulatorio y facilidades financieras,
son aquellos enfocados a reforzar el compromiso
entre los distintos actores, la creacion de redes
y la colaboracién para la comercializacién. Entre
estos instrumentos se encuentran: (i) Desarrollo
de marketing para clusters; (ii) capacitacion
especializada; (iii) apoyo en las cadenas de
distribucidn, (iv) garantia publica para programas
y desarrollo de capital de riesgo; entre otros.

Un resumen de los principales instrumentos
de apoyo e incentivo a los clusters y las metas
que éstos pretenden alcanzar se encuentra en
el cuadro 1.

Cuadro 1: Metas e Instrumentos de apoyo e
incentivo para clusters?

META INSTRUMENTO

COMPROMETER A LOS
ACTORES

- Desarrollar mapas de clisters
—cualitativos y cuantitativos—

- Buscar facilitadores o inter-
mediadores para identificar
firmas que podrian trabajar
juntas

Identificar clusters

- Llevar a cabo reuniones,
conferencias, capacitaciones
con respecto a clusters

- Incentivos financieros para el

desarrollo de redes organi-
zacionales

Apoyar la creacién de redes

- Mapa de relaciones entre
empresas de clusters

REDES DE SERVICIOS Y
NEGOCIOS

- Politicas de apoyo a pequefias
empresas

Mejorar capacidad, escala - Compras coordinadas

y habilidades de los prov- - Establecimientos de estanda-
eedores res de calidad
- Desarrollar una politica
general de marketing

- Desarrollo de marcas y
marketing para clisters y
regiones

- Asistencia a potenciales

Aumentar lazos externos inversionistas del cldsters
- Redes de exportacion

- Apoyo en el desarrollo de
cadena de distribucion

- Recopilar y difundir informa-
cion del mercado del trabajo

- Capacitacion especializada en

universidades
Desarrollo de fuerza de

trabajo para industrias
estratégicas

- Apoyar redes entre grupos
de firmas e instituciones
educativas

- Oportunidades educativas
para atraer estudiantes a
la region

Fuente: The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
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COLABORACION EN 1&D Y
COMERCIALIZACION

- Apoyar proyectos conjuntos
entre firmas, universidades y
centros de investigacion

Aumentar los lazos entre in-

vestigacion y las necesidades

de las firmas

- Reunir actores para facilitar la
interaccion

- Desarrollar programas
universitarios

- Observatorios técnicos

- Asegurar apropiados dere-
chos de propiedad intelectual

Comercializacién de la y cumplimiento de normas

investigacion .
- Apoyar servicios de transfe-
rencia tecnoldgica

- Servicios de asesoria para
operaciones financieras no
convencionales

- Garantia publica para progra-
mas y desarrollo de capital
de riesgo

Acceso al financiamiento por
derivados

- Marco de condiciones que
apoyen el desarrollo de

capital de riesgo privado

V. RIESGOS EN EL DESARROLLO DE LOS
CLUSTERS

Si bien la teoria econdmica es clara en destacar
las potenciales ventajas de los clusters, es im-
portante reconocer que en la practica existen
ciertas dificultades que pueden poner en ries-
go la meta de desarrollar un cluster exitoso. Es
bastante comun que las autoridades y quie-
nes disefian las politicas publicas sean ambi-
guos y poco realistas con respecto a sus ex-
pectativas, las que en la practica exceden los
recursos y potencial de los clisters. Asimismo,
cuando las politicas de clusters se desarrollan
sin una estrategia en mente, estdn destinadas
al fracaso.

Por otra parte, si bien los instrumentos presen-
tados en la seccion anterior son de aplicacion
general para el desarrollo de clusters, también es
necesario reconocer que las politicas de clusters
deben adaptarse a las caracteristicas particulares
de la region y el contexto en que éstas se aplican.
Las politicas de incentivo a clusters deben ser
flexibles y con instrumentos que se adapten a la
diversidad de clusters. Asi, por ejemplo, es muy
distinto promover un clister de microprocesado-
res que uno de textiles.

Es necesario advertir que el éxito de los clus-
ters puede estar determinado no sélo por

29

las politicas aplicadas, sino también por las
tendencias globales del sector y su regula-
cién. Asimismo, se debe tener presente que
los clusters no deben generarse por la mera
intervencion del gobierno; deben existir argu-
mentos convincentes que lleven a que el go-
bierno promueva el desarrollo de un cluster.
Factores como la existencia de activos priva-
dos o publicos, liderazgo, capacidad de orga-
nizaciéon, innovacion e iniciativa de parte de
las empresas interesadas en formar un cluster
son relevantes al momento de promover poli-
ticas de desarrollo.

Otro de los errores en los que generalmente
se incurre es exagerar la potencialidad de
un cluster realizando inversiones masivas
en infraestructura sin que existan actores
capacitados para aprovecharlas. Asi también,
muchas veces se cae en el error de desarrollar
una excesiva especializacién en ciertos
sectores o la dependencia a una Unica firma,
lo que genera vulnerabilidad ante shocks
econoémicos.

Existen importantes riesgos que deben
ser considerados al momento de disefiar
una politica de cluster efectiva. Por ello, es
importante que a dicha politica se agregue
una evaluacién sistemdtica que ayude a
identificar los progresos y dificultades de los
programas de desarrollo.

En efecto, uno de los problemas mas
comunes de los clisters es que, quienes
disefian las politicas deincentivo, no disefian
instrumentos de evaluacién y seguimiento,
lo que dificulta la medicién de su efecto real.
Qué tan efectivos son los instrumentos para
el desarrollo de cluster es aun una pregunta
abierta. De acuerdo a Enright, “hasta el
momento, las politicas parecen tener sélo un
moderado impacto en el existo competitivo
de los clisters”?. Asimismo, Van der Linde
indica que no existiria correlaciéon entre la
competitividad y la antigiiedad del cluster,
debilitando la hipdtesis de que existiria una
curva de aprendizaje en ciclo de desarrollo
de los clusters®. Por otra parte, Van der Linde
también sefala que el factor mas importante
en el éxito de un cluster es la existencia de

ENRIGHT, Michael. “The globalization of competition and the localization of competitive advantage: Policies

towards regional clustering”. En: Globalization of Multinational enterprise activity and Economic Development.
Basingstoke: N. Hood & S. Young MacMillan Press. pp. 303-331.

30 VAN DER LINDE, Claas. “The Demography of Clusters-Findings from the Cluster Meta-Study”. 2003.



insumos y capital humano de alta calidad,
especializado y disponible para las firmas,
seguido por las condiciones de demanda y la
colaboracién entre las firmas.

VI. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Recientemente, la CEPAL ha preparado un
documento que resume la experiencia del
desarrollo de clusters en cuatro paises de la
regién: Argentina, Brasil, Chile y El Salvador.
Observar esta experiencia y recoger las
recomendaciones que estos paises entregan
puede ser importante para potenciar vy
mejorar el plan de desarrollo de cluster que
Peru planea llevar a cabo.

A. Argentina

En el caso de Argentina, a partir del afio
2002 comenzaron a desarrollarse programas
de clusters vinculados con el disefio de
proyectos de asistencia técnica y financiera
de organismos multilaterales de crédito.
Dichos programas tenian como foco el
desarrollo de las pequeiias empresas y su
objetivo era desarrollar diversas formas de
interaccidon y articulacion productiva entre
agentes privados y publicos vinculados a un
aglomerado o cadena productiva.

La evaluaciéon de estos proyectos tuvo re-
sultados positivos relacionados al fortale-
cimiento de una red interinstitucional. No
obstante, también se enfrentaron diversos
problemas operativos tales como: (i) Limi-
tado y atrasado acceso a algunos instru-
mentos de financiamiento de los progra-
mas; (ii) escaza disponibilidad de recursos
humanos capacitados; (iii) limitada conti-
nuidad en el apoyo para la consolidacion
de dinamicas asociativas; (iv) problemas
de comunicacidon entre los organismos e
instituciones con légicas y culturas diver-
sas; (v) elevada segmentaciéon y heteroge-
neidad de los agentes al interior del cluster
y (vi) la fragilidad de algunas instituciones
publicas y privadas.

Entre las recomendaciones que Argentina
propone a los organismos que quieren llevar
a cabo iniciativas de cluster se tienen: (i) Dar
mayor precisién conceptual a los clusters —el
objeto de promocién-, (ii) evitar sobrevalorar
los instrumentos y sus resultados esperados,
(iii) desarrollar capacidades para llevar a cabo
los proyecto, y (iv) llevar a cabo una evaluacién

THEMIS-Revista de Derecho 63. 2013. p. 311.

y monitoreo constante dando continuidad al
proyecto.

B. Brasil

En el caso de Brasil, la politica de Apoyo a
Aglomeraciones Productivas Locales (APL)
se inici6 formalmente en el afio 2004 bajo
la coordinacién de un grupo de Trabajo
permanente vinculado al Ministerio de
Desarrollo, Industria y Comercio (MDIC).

Los APL se caracterizan como una
aglomeracion de empresas especializadas
pertenecientes a un mismo sector productivo
-sean proveedores de materias primas,
servicios o insumos- e instituciones publicas y
privadas que apoyan el desarrollo productivo
a través de capacitacion, financiamiento o
asistencia técnica.

El objetivo de la politica de Apoyo a Aglome-
raciones Productivas Locales es articular los
esfuerzos de los diferentes agentes vincula-
dos con la produccion local para identificar
necesidades y encontrar los mecanismos para
darles respuesta. Asimismo, la politica de
Apoyo a Aglomeraciones Productivas Locales
definid los criterios de actuacion conjunta del
gobierno y los privados para el desarrollo de
los APL.

De acuerdo a la experiencia de Brasil, uno
de los principales problemas de la politica
de APL es la falta de claridad con respecto
al objetivo de estos. Asi, las politicas de
Apoyo a Aglomeraciones Productivas Locales
han tenido una multiplicidad de objetivos
que incluyen desde la reduccion de las des-
igualdades sociales; lainnovacion tecnoldgica;
aumento de exportaciones, aumento de
la competitividad; hasta el aumento de la
escolaridad; entre otros. Ademas muchas
veces no existia coherencia con el objetivo
de la politica y el disefio de ésta. Por otra
parte, la experiencia de Brasil también indica
que es dificil poder evaluar el impacto de
los programas de Apoyo a Aglomeraciones
Productivas Locales debido a que muchas
veces no existen evaluaciones consistentes.

C. Chile

En el caso de Chile, si bien han existido
programas de apoyo a las pequefias y
medianas empresas desde el afio 1992, no
existio una formalizacion de las politicas de
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clusters, sino que éstas fueron surgiendo a
través de una estrategia que combind varios
objetivos tales como desarrollo productivo,
descentralizacion y competitividad, entre
otros.

Con el paso del tiempo estas politicas de
apoyo a los clusters se fueron consolidando
dando origen a una planificaciéon estatal
de mediano a largo plazo que tenia como
objetivo fortalecer la institucionalidad en las
cadenas productivas de un territorio (PTI).

Dentro de esta politica se buscaba desarrollar
alianzas horizontales y de articulacién vertical
para luego crear una institucionalidad
publico-privada que sustentara relaciones de
cooperacion y asistencia financiera.

De acuerdo a la evaluaciéon de Chile, las
politicas de apoyo a los clisters lograron
el objetivo de disminuir la asimetria de
informacién  —sobre  financiamiento vy
capacitacion- y también se habria logrado
disminuir los costos de transaccion a través
de acciones colectivas.

En cuanto al objetivo de mejoramiento de
productividad se tiene que si bien se estima
que existio un aumento de productividad en
algunos de los participantes del programa
no existen registros histéricos que permitan
avalar este resultado.

El objetivo de asociarse para alcanzar
una mayor escala y acceder a mercados
internacionales tuvo poco éxito y es que las
empresas chilenas enfrentan problemas de
productividad que no siempre se asocian a la
escala sino que a problemas de organizacion,
tecnologia, capacitacién y otros.

Entre los principales problemas que han
enfrentado las politicas de cluster en Chile
se encuentran: (i) La falta de coordinaciéon
de las instituciones publicas relacionadas
al financiamiento e implementacién de los
programas; (ii) baja participacién de los
agentes privados en el disefio de las politicas;
y (iii) falta de continuidad de las politicas ante
un cambio de gobierno.

De la experiencia chilena se pueden recoger
varias recomendaciones, tales como: (i) Hacer
explicita y transparente la politica de cluster

en cuanto a sus objetivos; (ii) promover una
mayor coordinacion y complementacién
institucional y fomentar la participacién de los
agentes privados en el disefio y operacion de
los instrumentos de modo de gradualmente
integrarlos a la politica de clusters.

D. El Salvador

En el caso del El Salvador, la politica de apoyo
alos clusters se inicid en el afio 2000 y hasta la
fecha cuenta con cerca de 2000 beneficiarios.

De acuerdo a El Salvador, la politica de
clusters habria tenido un impacto positivo
en la productividad de las empresas no
obstante no existe una evaluacién de impacto
que permita avalarlo. Asimismo, se habrian
logrado resultados positivos en cuanto a
capacitacion y asistencia técnica.

Los principales problemas enfrentados, en
tanto, fueron la falta de coordinacion entre
el sector publico y el privado, que ha llevado
incluso a que algunos proyectos no hayan
llegado a ejecutarse.

Otra de las tareas pendientes es lograr
una mayor focalizacién de los programas
y la integracion regional aprovechando las
potencialidades de las distintas regiones del
pais.

VIl. CONCLUSIONES

La politica de incentivo y desarrollo de cluster
no es una panacea. Si bien la teoria econémica
respalda las ventajas del desarrollo de cluster,
en la practica existen diversos factores que
deben sertomados en cuenta para una politica
exitosa. Lo principal es que las autoridades no
formulen sus politicas en conceptos ambiguos
y expectativas exageradas. Los programas de
desarrollo de clusters sélo seran efectivos
si vienen acompafiados por un analisis
econdémico completo que incluya el desarrollo
de instrumentos flexibles y que se adapten
a las particularidades de cada sector, el
conocimiento del contexto, potencialidades
de crecimiento del clusters, el desarrollo de
vinculos de colaboracién y confianza entre
los diversos actores. Nada de lo anterior
es sencillo y requiere de un sistema de
evaluacién continuo que ayude a identificar
problemas y generar soluciones eficaces.



