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1. éQué se entiende por Patrimonio
Cultural y por qué es importante
preservarlo? ¢Estan de acuerdo con
la definicién y tratamiento de la Ley
peruana?

VARON: Conforme a la Ley 28296, se entiende
por bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién toda manifestacion del quehacer
humano —material o inmaterial- la que por su
importancia, valor y significado paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitectdnico, histdrico, artistico,
militar, social, antropoldgico, tradicional, reli-
gioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o
intelectual, sea expresamente declarado como
tal o sobre el que exista la presuncion legal
de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de
propiedad publica o privada con las limitaciones
que establece la citada Ley.

A fin de precisar la definicién que establece
la Ley peruana, es necesario considerar que
también forman parte del Patrimonio Cultural
de la Nacidn los bienes que revistan interés
cultural que se encuentren comprendidos en
los tratados y convenciones sobre la materia
de los que el Peru sea parte.

DE LA PUENTE: La definicion legal de
“Patrimonio Cultural” es sumamente amplia.
Incluye practicamente todo, incluso los fésiles,
que dicho sea de paso no son evidencia de
actividad humana, sino restos naturales, por
asi decirlo. La definicion legal es realmente
muy general, y estoy de acuerdo con ello.
No se puede restringir el deber del Estado a
proteger el patrimonio cultural en funcién de
una lista taxativa de bienes, pues poco a poco
se pueden descubrir cosas que no entran
dentro de dicha clasificacidn, y los valores van
cambiando, van rotando en el tiempo.

En mi opinién, hay muchos puntos de
critica respecto del tratamiento de la ley.
Tradicionalmente, el Estado entiende que
su rol protector del patrimonio cultural se
da eminentemente a través de la propiedad
estatal. Si uno ve los incentivos tributarios
existentes, todos redundan en beneficio
de propiedad publica. Asimismo, la Ley
asigna los derechos de propiedad de forma
distinta segun la antigiedad del bien. Si
el bien es prehispanico, es de propiedad vy
administraciéon estatal exclusiva. Respecto
a los bienes posteriores -virreinales vy
republicanos— si puede haber propiedad
privada. éPor qué esa diferencia? éAcaso los

arqueoldgicos son mas importantes que los
virreinales y republicanos? Puede ser que
dicha diferencia en la Ley sea una muestra del
conflicto que hay respecto del significado de
la nacién peruana. éLa nacién peruana es el
mundo andino conquistado por espafioles, o
Somos una nueva nacion, fruto del mestizaje
del mundo andino, espafiol y luego africano y
asiatico? Al parecer, parala Ley loarqueoldgico
es mas importante que lo virreinal.

LIZARZABURU: Esta primera pregunta la voy
a responder en dos partes. Quizd como una
manera introductoria comenzaré sefialando
de qué se trata esta preocupacion. Como
punto de partida es importante saber que el
Peru es uno de los seis paises en el mundo
que fue una civilizacién. Yo creo que es
importante que tomemaos conciencia de esto.
Siento que, por ejemplo, a nivel de gobierno,
de autoridades, de opinidon publica, no existe
esa nocién de lo que somos, de lo que nos
constituye como peruanos. Ello, de por si, nos
hace diferentes de la mayoria de paises. Eso
implica responsabilidad, implica obligacién
pero, también ofrece grandes posibilidades.
Hay una frase que siempre repito: “El
Patrimonio Cultural en los paises ricos es una
fuente de ingresos, y en los paises pobres una
fuente de problemas”. Yo creo que en el Peru
nos toca revertir esa situacion a nuestro favor.

Por otro lado, es necesario ver qué se
encuentra en juego: La economia del pais.
Esto no es un tema de cultura, es un tema
de economia. El turismo esta entre las tres
principales fuentes de ingreso del pais vy
el Ministerio quiere que se convierta en la
segunda fuente. Pero es ademds la unica
fuente divisa que no es agotable, como
son otras: La mineria, la pesca y la agro-
exportacion. Sin embargo en la manera
como se esta protegiendo hay elementos
muy perversos. Lo que estd en juego —para
mi— es la vision de cémo nos desarrollamos.
Ya no es una cuestion de “este museo es una
cosa elitista de cultura”, no; es una cosa tan
basica como decir “queremos que sea una
fuente de desarrollo”. Entonces, invirtamos y
protejamos.

Y también estd mas alld de lo especifico. Es
decir, es nuestra posicion como sociedad. Yo
siento que, por ejemplo, un buen manejo de
nuestro patrimonio nos abre posibilidades.
Estoy pensando en cdmo vamos a llegar al
2021, como aterrizamos en lo material y en



lo inmaterial. En lo inmaterial yo siento que
esto nos permite la posibilidad de superar
divisiones histéricas. Poder manejar esto
como un solo legado. El legado de 5,000 afios
de creatividad de Historia que, encaminado,
puede llevarnos a una plataforma de nacién
hacia el 2021.

ALVAREZ-CALDERON: En relacién a la
definicion que hace la ley sobre patrimonio
cultural, estoy de acuerdo. Es una definicién
absolutamente amplia, entra todo, y creo
que es asi como deber ser. Considero muy
importante el hecho de que se declare
como patrimonio no solamente lo que esta
expresamente declarado, sino que también
exista la figura de la presuncién, todo
aquello que puede serlo y que se presume
que lo es, razon por la cual deberia estar
protegido. Creo que es una buena definicion,
probablemente de las mejores que he visto
y me parece que es una buena base para
luego iniciar esa proteccion. El problema es
que tras la definicién, luego vienen todos
los problemas. Digamos que se hizo bien la
tarea en el articulo 1 de la ley, mas no en lo
demas.

DIEZ CANSECO: Coincido con mis colegas.
Una definicion amplia sobre lo que significa
patrimonio cultural permite que se vaya
adaptando en el tiempo y en el espacio. La
cultura no es ni puede ser estatica.

En relacién con la segunda parte de la pre-
gunta me permito agregar una idea desde la
perspectiva econdmica: El Patrimonio Cultural
promueve la competitividad. En efecto, en
un mundo globalizado donde se requiere
generar exportaciones con objeto de incre-
mentar el Producto Bruto Interno, el turismo
se perfila como un servicio o industria de gran
importancia.

Poseemos ingentes riquezas y espacios
naturales de gran belleza que forjan grandes
posibilidades para el turismo receptivo. Es
precisamente la razén por la que esperamos
contar, a finales de esta década, con mas de
cinco millones de visitas al afio. Del mismo
modo, debido a nuestra megadiversidad,
multiculturalidad y oferta gastrondmica
sin parangén es que se esta consolidando
una creciente afluencia de turistas que,
ademds, estd ayudando a posicionar nuestros
productos en mercados externos. Ello hay que
destacarlo sobremanera.
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Sin embargo, enfrentamos una suerte de
situacion oligopdlica grave que se puede
resumir con la siguiente frase: Peru es Machu
Picchu y Machu Picchu es el Peru.

Con lo expresado no quiero ni remotamente
desmerecer la importancia de la Ciudad
Sagrada como un foco de atraccion turistica.
Todo lo contrario, debemos agradecer que
el Imperio Incaico se haya desarrollado a
partir del Perd. Empero, creo que hay que
“desmachupiczar” el Peru. Prueba de ello
es que en 2010 hubo gravisimos problemas
cuando huaicos e inundaciones impidieron
gue funcionara el ferrocarril a Machu Picchu.
Ello afecté seriamente el turismo y, segun
tengo entendido, se cancelaron entre el 70
y 80 por ciento de las reservas de hoteles.
En otras palabras, una catdstrofe para ese
sector.

éQué es lo que se debe hacer? Brindar
alternativas novedosas, obviamente, alterna-
tivas que hagan que el turismo no sea tan
dependiente de Machu Picchu. En efecto, se
debe potenciar los denominados “corredores
turisticos”, los mismos que necesariamente
pasan por ciudades que, al igual que el
Cusco, poseen patrimonio histérico, cultural,
arqueoldgico, etcétera. Se trata de potenciar
las ciudades ubicadas dentro de los corredores
y resaltar su esplendor. Sin embargo, el Estado
no tiene recursos para restaurar o poner en
valor los inmensos restos precolombinos y
coloniales existentes. Obviamente existen
otras necesidades como la educacion, la salud,
la infraestructura, entre otros.

¢Qué tenemos que hacer entonces? Pues,
identificar mecanismos para que el sector
privado se involucre o coadyuve con el
esfuerzo de poner en valor nuestro patrimonio
cultural, especialmente el inmobiliario que es
el primer y obvio referente. Y en eso pienso.
Me auno a lo expresado por quienes me
han antecedido en la palabra en el sentido
que no veo razén por la que una persona
juridica o una persona natural no puedan ser
propietarios o concesionarios de una huaca.
No llego a comprender por qué sélo puede ser
el Estado el titular de restos arqueoldgicos. Es
mas, la circunstancia de seguir reservando
lo prehispdnico a favor del Estado y que
sea propiedad del mismo, ha generado una
situacion bastante penosa pues, dado que no
se cuenta con recursos para su preservacion,
éstos se van destruyendo sostenidamente.
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Por ello, creo que la mejor manera para
enfrentar la merma radica en permitir la
propiedad privada —con limitaciones, por
cierto— y, en paralelo, establecer incentivos
tributarios para que los propietarios inviertan
en su recuperacion. En otras palabras, se trata
de dar un giro de ciento ochenta grados en
lo que se refiere a la propiedad y establecer
instrumentos tributarios para impulsar que los
privados inviertan en cultura. Si ello ocurre, se
incrementara la oferta turistica, puesto que
habra muchos mas lugares para visitar.

2. En el afio 2010 se cre6 el Ministerio
de Cultura, absorbiendo al Instituto
Nacional de Cultura. ¢{Qué opinion
les merece esta modificacion insti-
tucional?

VARON: Consideramos de suma importancia
la absorcién efectuada por la Ley 29565,
Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.
Esto ha permitido que el antiguo Instituto
Nacional de Cultura tenga relevancia y en
conjunto con otros érganos adscritos al sector
Cultura conforme un nuevo érgano dentro
del Poder Ejecutivo, se tenga voz y voto en
temas culturales y se promuevan las Politicas
Sectoriales que ya se han gestado con el
documento que hace poco ha publicado el
Ministerio de Cultura'.

Asimismo, el Ministerio de Cultura constituye
pliego presupuestario; a pesar de ser minimo,
es positivo que se cuente con un presupuesto
independiente que permita realizar el gasto
teniendo en cuenta el objetivo principal
del Ministerio de Cultura: La proteccion,
promocién, defensa y conservacion de
nuestro patrimonio, asi como la promocién
de las artes y las industrias culturales.

DIEZ CANSECO: Me parece muy bien que se
eleve la cultura a rango de ministerio. Creo
necesario que ésta tenga voz y voto en el
Consejo de Ministros y que ello permita que
el ministro pueda decirle al Presidente de la
Republica y al ministro de Economia directa
y sin intermediarios: “Necesitamos mas
recursos”. Sin duda toca felicitar la creacion
del Ministerio. Mi preocupacion es que la
elevacion del Instituto Nacional de Cultura

a rango ministerial resulte en un cambio
meramente cosmético o de denominacion, y
que el asiento en el Gabinete no pase de ser
una mera oportunidad para llevar un pliego
de reclamos que no sea escuchado. Si es asi,
la creacion del Ministerio no tendra sentido
ni efecto, y terminard siendo una misma
institucién con diferente denominacién.
Hasta ahora, salvo el nombre, no he notado
ningun cambio en el Instituto Nacional
de Cultura. Empero, debemos conferir el
beneficio de la duda y esperar un poco mas.
Un buen comienzo ha sido la publicacion
de los “Lineamientos de Politica Cultural”, y
espero que no se limiten a una declaraciéon
de principios del Instituto Nacional de
Cultura sin mayores consecuencias. Para ello,
creo que el ministro, mas que una persona
culta o asociada a las artes, debe ser un
excelente gestor que, ademas, tenga mucha
personalidad, experiencia en el sector publico
y fuerza medidtica. En esta etapa inicial debe
hacer sentir su presencia en el Gabinete y en
la sociedad en general.

ALVAREZ-CALDERON: En este punto yo
discrepo. Me voy a disculpar con mis compa-
fieros Luis Diez-Canseco y Rafael Varon, pero
creo que la creacién de un Ministerio de
Cultura ha complicado mas las cosas. Quienes
tuvimos que lidiar con el ex Instituto Nacional
de Cultura y con el actual Ministerio de
Cultura, podemos notar que lo Unico que ha
cambiado es que ha crecido la burocracia.

El Instituto Nacional de Cultura fue siempre un
toro muy duro de domar. La primera directora
del Instituto Nacional de Cultura fue Martha
Hildebrandt, en la época del general Velasco.
Quizd quien mejor pudo domar el toro
peleandose con todo el Perl practicamente
fue Cecilia Bakula, en el ultimo gobierno
de Alan Garcia; pero a pesar de pelearse
con amigos y extrafios logré domarlo. Alan
Garcia cometid el enorme error de crear el
Ministerio de Cultura tan solo ocho meses
de antes de irse. De despedida, puso como
primer ministro de Cultura a un excelente
antropdlogo y a una persona grandiosa, Juan
Ossio. Pero él nunca habia trabajado en el
sector publico, y hacer un ministerio no es
tarea facil. Su viceministro, que era su mano

" Nota del Editor: Los Lineamientos de Politica Cultural del Ministerio de Cultura del Pert pueden encontrarse
en: http://www.mcultura.gob.pe/lineamientos-de-politica-cultural-2013-2016-version-preliminar.



derecha, es otra persona bellisima, gran
personalidad de la gastronomia, Bernardo
Roca Rey —extraordinario amigo, ademas—,
pero tampoco habia trabajado en el sector
publico.

Entonces, como se forma el Ministerio, es
“tierra de nadie”. Una serie de procedimientos
administrativos, por ejemplo el TUPA [Texto
Unico de Procedimientos Administrativos] del
Instituto Nacional, son totalmente acogidos
en su relacion hacia el exterior del Ministerio.
Luego tiene que hacerse el ROF [Reglamento
de Organizacidn y Funciones] para ver cémo
se manejan internamente, que es realmente
un horror de burocracia. Solamente para
hacer un breve ejemplo: Si nos remitiéramos
al ROF del Ministerio de Cultura, para que
determinada persona me de la palabra
tendria que mandarme un oficio, que tendria
que ser visado por un sefior y sellado por el
otro sefior, acogido por miy pasado por mesa
de partes para luego yo tomar la palabra.

DIEZ CANSECO: Y pedirle a Santa Rosa que
nos dé la bendicion.

ALVAREZ-CALDERON: Exactamente, asi es al
interior del Ministerio de Cultura.

LIZARZABURU: O sea, no se continud la
estructura del Instituto Nacional de Cultura;
cambid completamente.

ALVAREZ-CALDERON: Ahora es ministerio, y
todo ministerio necesita su Reglamento para
la organizacién de funciones internas.

LIZARZABURU: ¢Y eso fue lo que entorpecio
todo?

ALVAREZ-CALDERON: Exactamente, la bu-
rocracia. Ahora hay mucho madas dinero,
efectivamente, pero no estd dedicado a la
proteccidon de patrimonio, sino a tener una
frondosa burocracia, porque ahora tiene que
ser mas grande por supuesto.

Luego Alan Garcia se va, cambia el gobierno,
Ollanta Humala inspirado en lo que hizo Lula
Da Silva con Gilberto Gil", nombré como
primera ministra de Cultura a Susana Baca, una
bellisima mujer, un orgullo nacional, pero a su
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vez, una persona que nunca ha manejado una
institucién publica. Finalmente, Susana tenia
que cantar en el mundo, asi que cambiaron
de ministro, y nuestro actual ministro es
otra bellisima persona, a quien yo le tengo
un aprecio inmenso, es un actor, un hombre
de teatro. Finalmente, {quién ha hecho este
ministerio? En términos administrativos, en
términos legales, en términos de eficacia para
la proteccion del patrimonio, nadie.

Entonces, el Ministerio es desastroso. Creo
gue dos afios después, lo reconozcoy se puede
decir que las cosas estan mejor, que hay mas
presupuesto para conservar patrimonio. El
problema en el Peru ya no es falta de dinero,
esa es la eterna cantaleta. En el Peru eso se
acabd, lo que tenemos ahora es el Instituto
Nacional de Cultura sin capacidad de gestion.

DIEZ CANSECO: Y tenemos miles de millones
de dodlares en reservas.

ALVAREZ-CALDERON: Asi es, y tenemos una
gestidn Instituto Nacional de Culturaincapaz,
gue no sabe cémo gastarlo. Coloco el caso
gue se acaba de publicar en El Peruano de
que el presidente Humala ha hablado de
un presupuesto de trescientos millones de
soles para repotenciar el Museo Nacional
de Arqueologia y Antropologia, que es un
museo emblema del Perid, el museo por
excelencia del Peru. La pregunta es équién
tiene la capacidad para gestionarlo? A un
ministerio mas burocratico, mas frondoso,
con menor capacidad de gestion, el dinero
no va a resolver nada. Creo que tras dos afios
de experiencia, cada dia que nos acordamos
de Alan Garcia, ello no nos trae grandes
recuerdos.

LIZARZABURU: Yo la verdad no sé cémo
funcionaba el Instituto Nacional de Cultura
antes, no tengo experiencia. La experiencia
que tengo del Ministerio desde mi trabajo
como periodista, es una dindmica un poco
complicada. En mi trabajo de periodista
necesito mantener una buena relacién con
el Ministerio de Cultura, porque parte de mi
fuente de trabajo esta ahi.

DIEZ CANSECO: Y ellos te van a avalar debido
a que eres periodista y quieren estar en

' Nota del Editor: Gilberto Gil, cantante brasilero, fue nombrado ministro de Cultura a inicios del gobierno de

Lula Da Silva, en Brasil.
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buenos términos contigo. No creo que ocurra
lo mismo con el ciudadano de a pie.

LIZARZABURU: En cuanto al tema del ministro
—no estoy hablando del ministro Peirano, si
no del cargo de ministro de Cultura—, estoy
convencido de que da lo mismo quién esté
ahi, porque es un cargo muy complicado, con
muchas presiones. La persona que quiera
defender el patrimonio esta obligada a
dialogar y hacer concesiones ante las cuales
los defensores del patrimonio siempre lo van
a acusar. Creo que quien cae en ese ministerio
va a ser una pifiata, porque lamentablemente
en un pais como el nuestro, a pesar de que
el patrimonio cultural sea uno de los temas
mas descuidados, también es uno de los
mas sensibles. Pero, desde mi perspectiva,
me parece bien que tenga categoria de
ministerio, porque eso en teoria —yo tengo
desconocimiento del funcionamiento de las
instituciones, hablo de lo que yo veo afuera—
lo pone en un nivel de discusién de gabinete
que permite introducir el manejo del tema
de cultura con una cercania que permitiria
soluciones mds rapidas y mas ejecutivas.

DE LA PUENTE: El Instituto Nacional de Cultura
lo cred Velasco en los setentas, era una enti-
dad adscrita al sector Educacion, es decir, el
titular del sector era el ministro de Educacion.
Ademas, no tenia un peso relevante frente
a otras instituciones o autoridades publicas.
En términos econdmicos y administrativos,
dependia del Ministerio de Educacidn, que
por si mismo tiene problemas y necesidades
propias muy significativas.

Por ello, en mi opinidn, la creacion del Ministerio
de Cultura es un cambio positivo, considerando
la situacidn anterior. Yo diria que hay que tener
paciencia porque en el proceso de creacion, se
absorbid al Instituto Nacional de Cultura con la
misma estructura. El que era antes el Director
Nacional del Instituto Nacional de Cultura es
ahora el Director General de Patrimonio Cultural
del Ministerio, quien depende del Viceministerio
de Patrimonio Cultural. Todo lo demds se rellend
para alcanzar la organizacion formal de los
ministerios. Todo lo demads es nuevoy llegd gente
nueva para ocupar eso. En cambio, el Archivo
General de la Nacidn y la Biblioteca Nacional
siguieron como organismos independientes,
pero ahora adscritos al Ministerio de Cultura.

Hay que tener paciencia, las cosas tienen
que cambiar poco a poco. Yo creo que tene-

mos que ver esto como el primer paso, no
guedarnos en la creacién del Ministerio.
Debido a la riqueza cultural del Peru, si me
parece necesario un Ministerio de Cultura
gue reconozca esa riqueza y le dé un nivel
politico importante. El Perd es una de las
cunas de la civilizacién humana y el Imperio
Incaico fue el Unico que se desarrollé en
el hemisferio sur del planeta. Pero es todo
un proceso. ¢Qué es lo que debe venir?
Continuar con el proceso institucional del
sector cultura. El Ministerio no debe hacer-
lo todo, como desde declarar, fiscalizar,
sancionar, hasta encargarse del vestuario del
ballet nacional. No pues, no puede ver todo
eso, son temas distintos.

Por ejemplo, en cuanto a las funciones que
tienen impacto en el desarrollo econédmico
y la inversion privada y publica, como es el
Certificado de Inexistencia de Restos Arque-
oldgicos, el Rescate Arqueoldgico, el Monitoreo
Arqueoldgico, entre otros: éPor qué no pensar
en crear un organismo que se encargue de
esos permisos? Como en el sector minero:
El Ministerio dicta las politicas y las normas,
INGEMMET [el Instituto Geoldgico Minero
Metalurgico] ve todo el tema de los derechos
de las concesiones mineras, OEFA [el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental] fisca-
liza ahora los temas ambientales mineros.
Antes todas estas actividades las realizaba
OSINERGMIN [el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria]. Es decir,
distintas entidades cumplen distintas funciones
especializadas.

ALVAREZ-CALDERON: Nacié mal, yo estoy de
acuerdo. Hay que tener paciencia, pero hay
que reiniciar el proceso.

LIZARZABURU: Nacié mal porque el primer
ministro o los primeros ministros de Cultura
debieron ser personas con experiencia en
gestion publica que sepan como se lidia con
el Ministerio de Economia y Finanzas.

ALVAREZ-CALDERON: Cecilia Bakula ya se
habia vuelto experta en eso.

DIEZ CANSECO: Ella habia trabajado como la
gestora del museo del Banco Central de Reserva
y venia domando al toro desde hacia cinco afios.

DE LA PUENTE: Un ejemplo que evidencia que
nacié mal y de forma prematura, es que unos
meses antes de que se aprobara la Ley de



Creacion del Ministerio de Cultura, el Poder
Ejecutivo presenté al Congreso un proyecto
de ley para quitarle al Instituto Nacional de
Cultura la facultad de declarar bienes como
Patrimonio Cultural, paraasignarlaal Congreso
de la Republica del Peru, mediante una ley.
Era una locura. El articulo segundo de ese
proyecto de ley decia que, con posterioridad
a la declaracion, el Estado tenia que comprar
la propiedad declarada. Claramente se iba a
especular con eso. Hay que ver al Ministerio
de Cultura con paciencia. Politicamente, es
muy positivo porque reconoce la relevancia
cultural de nuestro pais frente a otros paises
del mundo.

3. En cuanto al derecho de propiedad, la
Ley del Patrimonio Cultural establece
que los monumentos arqueoldgicos
son de exclusiva propiedad estatal,
mientras que los monumentos virrei-
nales o republicanos pueden ser de
propiedad privada. ¢éQué opinan
de esta diferencia de asignacion de
derechos?

VARON: Desde inicios del periodo republi-
cano, el gobierno peruano se ha reservado
la proteccion de los monumentos prehis-
panicos, por su naturaleza y uso social
diferenciado. Estos restos son la evidencia
de nuestros antepasados, nuestros origenes.
La ley reconoce la propiedad privada, de
acuerdo a lo que dispone nuestra Ley General
en concordancia con la Constitucion. Los
restos prehispanicos no son bienes a los
que les podemos dar un uso, sea comercial,
residencial, social, a diferencia del patrimonio
colonial, virreinal o republicano que ha
tenido continuidad en su uso, a través de
sus propietarios. Estos si pueden ser usados
y pueden ser adecuados a las necesidades
de la época. Los bienes arqueoldgicos, salvo
que sea contra su naturaleza, no se pueden
afectar, dafiar o modificar, por lo que el Estado
los reserva para su proteccién, conservacion y
puesta en uso social.

LIZARZABURU: Me parece un punto bien
importante. Lo Unico que puedo contestar,
como una reflexion inmediata, es que me
parece una vision sensata. No sé si sea justa,
pero me parece sensata porque responde de
alguna manera a nuestro proceso histoérico,
porque toda la estructura y todas las
propiedades prehispanicas en su momento
fueron confiscadas.
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Hasta donde yo sé —puedo equivocarme—, no
hay registros legales de propiedad que hayan
pasado de la época incaica al virreinato.
Pueden existir, pero el estar de acuerdo con
esto en un punto de partida, es lo que dicen,
que toda esta propiedad en un principio se
confisco para establecerse un nuevo sistema.
Lo que si me parece importante afiadir a
esa reflexién, es que eso no impide que se
permita el acceso a un manejo privado de las
propiedades precolombinas. Quizas a través
de un sistema de concesiones una empresa o
un privado puedan manejarlo manteniéndose
la propiedad del Estado para siempre. No lo
sé, en este caso es una reflexion.

Que el viceministro hable de proteccion,
si me hace sentir incbmodo porque mi
razonamiento trata de ser racional con los
datos que manejo. Que el gobierno me diga
qué tenemos que proteger me hace sentir
incdmodo porque me pone en un escenario
de débiles y fuertes, de vencidos y ganadores,
una lectura de la historia que de repente ya
tendriamos que haber dejado atras. Creo que
si el Estado es propietario para siempre de
estos bienes, deberia ser por otras razones.
Para mi es eso, una realidad de propiedades
que fueron confiscadas para establecer otro
proceso.

DE LA PUENTE: En parte contesté esta
pregunta en mi primera intervencion, pero
quisiera ahondar en cémo esta dicotomia o
este conflicto en la visién de la Nacién peruana
se expresa de otras formas. El anterior alcalde
de Lima, traslado el monumento de Francisco
Pizarro que estaba en la Plaza de Armas de
Lima, apoyado por algunos historiadores,
sefialando que no era posible y era denigrante
tener a nuestro conquistador en la Plaza de
Armas. Esta vision es la misma que nutre,
en mi opinion, la asignacion de derechos de
propiedad de la Ley de Patrimonio Cultural.
Una visién equivocada y negativa de lo que
es el Peru. Por ejemplo veamos el boom de la
gastronomia peruana: ¢Cual es el ingrediente
comun del cebiche y del pisco sour? El limén
fue traido por los espafoles y de andino no
tiene nada. Otro ejemplo distinto, el Torito
de Pucara es emblematico, y un toro de
andino tampoco tiene nada. El Perd no fue
conquistado, el Pert comienza a nacer luego
de la conquista del Imperio Inca.

Yo creo que concebir que el Estado sea quien
debe proteger a través de la propiedad
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estatal es una idea anacrénica y perjudicial.
La propiedad no estd hecha para proteger
bienes, esta hecha para asignar un bien
a quien lo valore y lo use mejor, con el
consecuente beneficio social. Pero no queda
ahi la restricciéon de la Ley de Patrimonio
Cultural. Los inmuebles arqueoldgicos Unica-
mente pueden ser administrados por el
Estado, y el Reglamento de la Ley prohibe
expresamente otorgarlos en concesion, pero
curiosamente si la permite para los bienes
virreinales y republicanos.

Es un buen punto el que ti comentaste [a
Javier Lizarzaburu]. En la transformacién del
virreinato al Estado peruano, dicho Estado
adquirié muchos inmuebles prehispanicos,
pero luego de eso se han descubierto nuevos
inmuebles, dentro de dareas de propiedad
privada. La Ley de Patrimonio Cultural dice
que todos los inmuebles prehispanicos,
inclusive los que se descubran en predios
de propiedad privada, son de exclusiva
propiedad estatal. Es decir, nunca van a
compensar econdmicamente al propietario.
No estas hablando de expropiacién, porque
nunca fue tuyo, siempre fue del Estado,
lo descubierto y por descubrir. Entonces,
écudl es el primer efecto en el dueiio del
terreno? Destruirlo o no avisar al Ministerio
del hallazgo, porque no te van a compensar.
Es un efecto perverso generado por la propia
ley de proteccién. Es que el legislador, de
manera anacrdnica, considera que la Ley se
aplica a objetos inanimados. Mientras que
el objeto esta enterrado, no se va a aplicar
la Ley. ¢Cuando se aplica la Ley? Cuando se
encuentra con alguien, con un ser humano.
Es que la Ley regula conductas humanas
y no objetos. Entonces, en teoria, y todos
estamos de acuerdo, el objetivo de declarar
algo como cultural es para protegerlo.
éCémo protegerlo? Por lo menos, no debe
afectar de manera asimétrica los intereses o
beneficios de los titulares de derechos, que
de una forma u otra forma se relacionan con
bienes culturales. Eso no lo ve el legislador,
y lamentablemente lo que se genera es
destruccion, trafico ilicito, ocultamiento.
Porque uno lee la ley y dice “iqué maravilla!
los bienes culturales estan protegidos”, pero
en la practica es totalmente lo contrario.
Mira la cartera de propiedades del Estado
en términos culturales. ¢Qué porcentaje
de la huacas estd administrado eficiente-
mente? ¢Genera beneficios a la poblacion?
éPromueve el turismo? Sélo un minimo

porcentaje. El Estado —como bien sabemos—
es un pésimo propietario.

DIEZ CANSECO: Tal como indiqué ante-
riormente, no llego a comprender cudl es
la razén —salvo una razén legal, que no es
una razén necesariamente— por la que una
persona natural o juridica esté impedida
o no sea digna de la titularidad de restos
arqueoldgicos. En mi opinién, deberia abrir-
seles esa posibilidad. Convengo con el Doctor
de la Puente en el sentido de que, a partir
del momento en que se descubren vestigios
arqueoldgicos dentro de los linderos de
una propiedad privada, se produce una
expropiacion regulatoria que, incluso, ni
siquiera tiene visos expropiatorios, pues no
se verifica una compensacién o justiprecio. En
estos casos se forja una confiscacion debido
a que el Estado no retribuye al propietario.
Del mismo modo, se generan incentivos per-
versos, debido a que finalmente se promueve
el ocultamiento o la destruccion de los
hallazgos. En cambio, si Peru tuviera una ley
que permitiera la titularidad privada de restos
arqueoldgicos y, en paralelo, se establecieran
incentivos tributarios para su preservacion
0 puesta en valor, los propietarios estarian
encantados de sus descubrimientos. Seria
como ganarse la loteria. Cabe indicar que esta
situacion de expropiacién regulatoria o, mas
claro, confiscacion, se debe hacer extensiva
a nuestro inmenso patrimonio colonial
hispanico y republicano.

Me han contado de casos en Cusco y
Cajamarca, de personas que estaban
haciendo adecuaciones en sus propiedades
y hallaron restos de unos muros incaicos
¢Qué hicieron? Los demolieron. Literalmente,
pasaron un tractor por encima. También
la prensa ha reportado afectaciones en
casonas coloniales limefias famosas por sus
maravillosos balcones. ¢Qué paso? Abrieron
la cafieria de agua para que se inundaran vy,
como consecuencia, perdieran consistencia
y se derrumbaran. También me refiero a las
pinturas murales de casonas coloniales que
han desaparecido por arte de magia, puesto
que preservarlas cuesta una fortuna. ¢Qué es
mas facil? Limarlas, claro esta. En resumen,
los propietarios enfrentan un dilema: Hacer lo
correcto y declarar el hallazgo, o simplemente
callar.

Para la gran mayoria lo mas practico es
actuar silenciosamente y, de la noche a la



mafiana, eliminar la molestia. En mi caso, soy
propietario de una casona en pleno centro
histérico de Arequipa que, en pocos afios, va a
tener quinientos afios en mi familia. En varias
ocasiones me han ofrecido derrumbarla para
hacer de ella una playa de estacionamiento,
que me generaria un importante ingreso.
Obviamente, me he negado. No sélo debido
a que la ley lo impide, sino a un sentido
romantico de lo peruano y de carifio por la
historia de nuestro pais. ¢éQué me ha dado
el Estado a cambio de mi esfuerzo? Pues,
absolutamente nada. Este cuento se puede
repetir hasta el infinito, pero no todos
pensamos igual, y muchos —por desesperanza
o falta de recursos para preservarla— han
hecho tabla rasa de sus principios y han
procedido a llenar sus bolsillos.

Repito, este panorama desolador cambiaria
radicalmente si existiera la posibilidad de
que los privados fueran propietarios de
patrimonio arqueoldgico y, en paralelo, se
establecieran incentivos tributarios para la
preservacion.

Un comentario adicional se refiere a la
discriminacion que existe entre lo prehis-
panico y lo colonial. Me parece incluso
inconstitucional que se privilegie lo primero
frente a lo segundo. No cabe duda que lo pre-
colombino es trascendental y maravilloso.
[A Andrés Alvarez-Calderdn] Tu eres uno de
los mas conspicuos defensores de nuestro
patrimonio preincaico. La familia Larco tiene
una coleccién extraordinaria, ademas que
han hecho un esfuerzo incomparable por
preservarlo. Pero la historia del Peru, en lo
atinente a Patrimonio Cultural inmobiliario,
no culmina con la captura de Atahualpa.
Posee casi 300 afos adicionales que debemos
respetar. ¢Por qué lo hispdnico no es Historia
del Peru? Lamentablemente, nuestra politica
y normativa privilegia lo incaico, olvidandose
de lo colonial.

ALVAREZ-CALDERON: Esto es bieninteresante,
porque ustedes son abogados. Yo no soy
abogado, y [dirigiéndose a los miembros de
THEMIS presentes] vuestra Asociacién es
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de Derecho. Este fendmeno tiene que tener
nombre. Estoy seguro que en el mundo del
Derecho existe algin nombre para cuando las
leyes no se hacen como deben ser, sino que se
hacen como se quiere que sean, porque existe
un alto contenido ideoldgico. Finalmente, el
tema de si la propiedad pre-hispanica debe
ser privada o estatal, asi como el tema de los
inmuebles, es un asunto de cdmo pienso yo
ideolégicamente. Si soy capitalista, soy pro
privado. Si soy pro socialista o pro comunista,
pienso que la propiedad debe ser del Estado.
Entonces, ha habido una alta influencia de
quienes manejaron las Ciencias Sociales, la
Antropologia, |la Historia, la Arqueologia, en la
elaboracién de la Ley, y ésta no se hace con
légica, sino con el corazdn, y no se hace como
debe ser sino como se quiere que sea.

Entonces, por supuesto que la propiedad
prehispdnica en el Peru es sagrada y tiene que
ser del Estado. Pero, lo que no vieron fueron
los grandes problemas que esto traiay, lo que
es peor, es que esto ni siquiera se aplica. Eso
es lo que ocurre cuando se promulga una ley
mal hecha. Se debid respetar la propiedad
privada de los inmuebles pre-hispanicos.
Lo que ha contribuido a esto, esta media
verdad que existio desde 1929 y antes, desde
que todo bien inmueble era de propiedad
estatal; fue que, como esto es propiedad
del Estado, me lo vuelo. La verdad es que,
digamos, si hay una huaca o un templo que
estaba dentro de tu predio de 50 hectareas,
y ese predio tu lo habias comprado como 50
hectareas, ahi habria que hacer en el registro
de la propiedad inmueble un descargo de
una independizacién de lo que es del Estado.
Pero como no se hacia ese descargo, en
realidad habia que tumbarse la huaca, vy
eso ha ocurrido histéricamente huaca por
huaca. No estoy hablando del Peru profundo,
sino de Miraflores. Tengo unas fotos aéreas
buenisimas de Lima de 1927 en Miraflores, de
la Clinica Americana. Fotos de 1940, en donde
se aprecian unas huacas maravillosas. En el
Olivar", por ejemplo, esa iglesita que esta en
la esquina de Santa Cruz con Pardo Y Aliaga,
esa iglesita era una huaca. éPor qué? Por esta
media verdad.

" Nota del Editor: El Olivar, un viejo bosque limefio delimitado por las avenidas Paz Soldan, Conquistadores,
Pardo y Aliaga, Santa Cruz y Arequipa, fue declarado Monumento Nacional en 1959 por el Instituto Nacional
de Cultura. Dicha distincién tuvo lugar debido a la subsistencia de sus olivos, su antigliedad y al especial
desarrollo del bosque. Para mayor informacién, véase la siguiente pagina web: http:/elcomercio.pe/
lima/304069/noticia-olivar-san-isidro-viejo-bosque-ciudad.
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DIEZ-CANSECO: Los espafioles no escogieron
Lima por gusto, era un lugar privilegiado v,
ademds, con una gran actividad comercial y
agricola.

ALVAREZ-CALDERON: Es lo que se decia
de Pucllana. La pregunta que debemos for-
mularnos es: ¢ Esto pasd en 19507 No, esto sigue
pasando ahora. Cuando quieres hacer cualquier
independizacidn o construir en cualquier predio
del Perud, necesitas un Certificado de Inexis-
tencia de Restos Arqueoldgicos. Entonces,
équé pasa? Tienes un predio de 50 hectdreas
y te comunicas con el Ministerio de Cultura
para que emita el Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos. Ellos vienen, hacen
una inspeccion, y encuentran dentro del predio
un cementerio, por ejemplo, o un templo. Esto
pasa todos los dias. EI Ministerio o rescata el
sitio —es decir, lo vuelve intangible—, o hacen un
levantamiento del sitio para que puedas seguir
adelante con tu proyecto, que tu lo tienes
que pagar. Pero lo que sucede en este ultimo
caso, es que si tienes un titulo de 50 hectareas,
el Ministerio de Cultura no sélo te da su
aprobacion e indican qué parte es arqueoldgica,
sino que del titulo de 50 hectéreas sacan la
parte patrimonial que, por Ley pertenece al
Estado, del Registro de Propiedad Inmueble.

4. La valorizacién del Patrimonio Cultural
es muy importante para generar
un sistema eficiente de proteccion.
En algunos paises se valoriza el
Patrimonio Cultural a través del uso
o frecuencia turistica del recinto
histérico, o se realizan plebiscitos o
consultas a las comunidades para
determinar su valor. ¢éEn el Peru,
cémo se procede a la valorizacién del
Patrimonio Cultural? ¢Cudl seria el
modelo mas adecuado?

VARON: La determinaciéon del valor de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural,
especialmente los inmuebles, revisten una
complejidad propia debido a una doble
valoracidon que se debe dar, no sélo como
bien, sino considerando ademdas su valor
cultural.

En el Perd aldn no se cuenta con una base o
criterios que permitan valorizar el Patrimonio
Cultural. Sin embargo estamos trabajando

para poder contar con las herramientas
que permitan este objetivo, por ejemplo, a
través de las Cuentas Satélites de Cultura
que estamos trabajando con el Banco
Interamericano de Desarrollo a través de
un proyecto que estd en su etapa de imple-
mentacion. Se ha podido publicar el Atlas de
Infraestructura y Patrimonio CulturalV, en
donde podran encontrar datos importantes,
si bien a grandes rasgos, muy interesantes
que nos estan permitiendo empezar a
desarrollar las mediciones y lo que aporta la
Cultura al desarrollo econémico del pais. Las
industrias, las artes, el cine, la fonografia,
los audiovisuales, la animacion, son claros
ejemplos de como es que la cultura genera
desarrollo econémico.

La declaracion de un bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacidn se basa
en la identificacion de los diversos valores,
tanto materiales cuanto inmateriales que el
bien presenta, tales como el arqueoldgico,
histérico, arquitectdnico, urbanistico, artis-
tico, tecnoldgico, simbdlico, de identidad,
asi como por su autenticidad, integridad y
singularidad, entre otros aspectos, los que
pueden presentarse de manera individual
—en algunos casos— o agrupada, pudiendo
determinar incluso el grado de interés.

Una valorizaciéon del Patrimonio Cultural
en términos de uso o frecuencia turistica,
condiciona el reconocimiento subjetivamente
a la actividad comercial y las interpretaciones
o intereses de las agencias u operadores
turisticos que pueden orientar el interés de
los usuarios, no estando necesariamente
orientados a criterios proteccidon y conser-
vacién de los bienes cuyos valores son
principalmente intrinsecos.

Cabe seialar que la declaracion de bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, tiene como fin el reconocimiento y
proteccidn de la herencia cultural propia del
pasado de cada comunidad, que perdura en
la actualidad y se transmite a las generaciones
presentes y futuras, creando y/o reforzando
la identidad local, regional y nacional.

ALVAREZ-CALDERON: El Patrimonio Cultural
Inmueble es de propiedad del Estado y ello
complica notablemente cualquier mecanismo

V' Nota del Editor: Este atlas puede encontrarse en: http://www.mcultura.gob.pe/atlas.



que conlleve a medir el valor de estas
propiedades. El Patrimonio Cultural Mueble
es objeto de comercializacidén bajo la Ley de
Patrimonio Cultural. Sin embargo, no existe
un mercado formal de compra y venta de
bienes de Patrimonio Cultural. Generalmente,
el valor de las cosas en el mundo real estd
regido por la oferta, la demanda vy las reglas
del mercado. En el caso del Museo Larco,
cuando tenemos que asignar un valor a
nuestros objetos por razones de los seguros,
lo que solemos hacer es utilizar publicaciones
de remates internacionales de obras de arte,
donde haya participado patrimonio peruano.
Para nosotros es muy importante poder
demostrar a las compaiiias de seguros que los
precios asignados son referenciales, ya que,
caso contrario, podriamos estar cayendo en
subvaluaciones o sobrevaloraciones.

DIEZ CANSECO: Me parece que en el Perd no
existe ningun instrumento de valorizacion.
Todo lo contrario, existe un sistema perverso
que lo Unico que promueve es la destruccion
de lo que tenemos. De nada sirve declaraciones
o resoluciones que pomposamente declaren
ciertos bienes como integrantes del Patrimonio
Cultural de la Naciodn si, en contraprestacion, el
Estado no brinda facilidades para preservarlos.
No se trata de que regalen el dinero. Debemos
ser conscientes que existen otras necesidades
mas apremiantes, como la salud y la educacion.
No creo que se trate de valorizarlas sino de
introducir mecanismos para brindarles valor,
puesto que de nada sirve que tengamos un
catastro de bienes culturales si no existen
recursos para protegerlos. Saber y no hacer
nada puede ser mucho mas frustrante que no
saber y hacer poco.

DE LA PUENTE: Es interesante, retomando
lo uUltimo que estaban conversando sobre
como la asignacion y restriccion del Derecho
aleja determinados bienes de la poblacion.
Uno no puede participar en la gestidn,
relacionarse ni inculcarse mds alld de cierto
punto. Hace unos afios, el Congreso aprobd
la Ley 29864 — Ley de Promocidn de Inversién
Turistica en Monumentos del Patrimonio
Cultural, enfocado a la concesiéon para
hoteles y restaurantes en el drea circundante
de los bienes arqueoldgicos. Se generd un
escandalo. Cusco se levanté en protesta y
por eso perdié ser sede de la cumbre del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC). Hubo un problema de comunicacién
y la poblacion —manipulada por alguin
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sector— pensé que se estaba privatizando el
patrimonio.

Estaley esinteresante, la propiedad estatal del
inmueble arqueoldgico se manteniay lo Unico
que se estaba otorgando al sector privado era
una exclusividad de uso del marco circundante
para operar un hotel o un restaurante, fuera
del 4drea intangible determinada por el
Instituto Nacional de Cultura, por treinta afios.
Se establece que determinados porcentajes
del precio por la concesion se inviertan en la
seguridad, otro para la investigacién, vias de
acceso, etcétera. Al final se modificé la ley
por el tema del levantamiento de Cusco, y se
puso un candado diciendo que los gobiernos
regionales son los que proponen al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo y al Ministerio
de Cultura, o al Instituto Nacional de Cultura
en ese momento, una lista de cuales
monumentos pueden ser incluidos en este
sistema de promocién de la inversion privada.
Van a cumplirse seis afios de aprobada dicha
ley y parece que el proyecto de su reglamento
estda como posavasos en alguna oficina del
Ministerio.

Las cosas estdn cambiando, pero el tema
respecto de la valorizacion es tomado de
forma controversial por algunos sectores,
y muchos te contestaran que los bienes
culturales tienen un valor inconmensurable.
Entonces, no entiendo por qué hay trafico
ilicito si no se pueden valorizar. La verdad es
que todo es cuantificable econdmicamente.
éComo fijas el valor sobre algo? En funcidn
de cuanto cuesta elaborarlo vy, si ello no es
posible, en funcién de cuanto cuesta un bien
equivalente. Mds o menos asi es la regla para
poder determinar el valor de las cosas. Existe
el tréfico ilicito de bienes culturales porque
no se incentiva un mercado legal responsable.
Por ejemplo, la prohibicién de exportacion de
bienes culturales, salvo para investigacion o
exposicion, automaticamente baja el precio
del bien al estandar local y eleva su precio en
el extranjero, porque es muy dificil obtenerlo.

Siguiendo con el tema de la valorizacion,
hay muchos distintos valores respecto
de un mismo objeto. Para un arquedlogo
representa informacién cientifica y para un
artista representa un disefio peculiar, y eso
es valido. En funcién de cada uno es que se
identifica y se determina el valor. Por ejemplo,
un pedacito de resto organico en un sitio
arqueoldgico te puede decir la antigiiedad
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de dicho monumento. El valor de ese bien
cultural es inmenso, pero dicha relevancia no
se reflejard equivalentemente en términos
monetarios.

Volvemos al meollo del asunto que es el
impacto sobre los derechos privados vy
como la ley incentiva comportamientos
responsables o destructivos. Cuando encuen-
tras una huaca, no te van a compensar
econdmicamente el valor de tu propiedad.
Entonces, para ti —propietario del terreno—, el
valor que tienes es igual a cero.

Como conversabamos con Javier Lizarzaburu
hace unos dias sobre el tema de cémo
desincentivar el trafico ilicito, le comentaba
que parte de la solucion es fomentar un
mercado legal. Segun la ley, comprar y vender
huacos en el Peru es legal. Pero, ¢donde
los compras? Es muy complicado. Hay muy
pocas personas que los tienen registrados. Y
los depdsitos de los museos publicos estan
repletos. ¢Qué pasaria si se vendieran los
duplicados que estdn en los depdsitos y que
nunca van a ser exhibidos? El Ministerio sabria
quiénes los tendrian y podria verificar que los
mantengan bien. De esta forma se permite
que la valorizacién de los ciudadanos sobre
su propia cultura se satisfaga por un mercado
regulado eficiente y no por el mercado negro.
La restriccion total en la practica lleva al
mercado negro.

ALVAREZ-CALDERON: Claro, lo que pasa es
que este no es un tema técnico. [A Juan Pablo
de la Puente] Tu estas hablando de generacion
de valor, estas hablando de la funcion del
mercado en todo eso, pero no es un tema
técnico, es un tema meramente ideoldgico. En
términos ideoldgicos, es imposible ponerse
de acuerdo.

LIZARZABURU: Miren, asi como en una
respuesta anterior decia que me incomodé
cuando el Estado queria tener una presencia
todopoderosa sobre el tema, tengo que
decirles que las respuestas que ustedes dieron
[refiriéndose a las respuestas de Juan Pablo
de la Puente y Luis Diez-Canseco] también me
hacen sentirincdmodo cuando se plantea que
la Unica manera de ver el valor es comercial.

\Y

Si en algin momento queremos discutir esto,
creo que ese argumento es un argumento que
no gana adeptos.

ALVAREZ-CALDERON: No, es algo meramente
técnico. El tema estd en “negro” y hay que
irse al “blanco” para terminar en el gris. El
gris es justamente las concesiones. Por eso,
es que debemos partir de que esta ley no
es otra cosa que una ley de destruccién del
Patrimonio Cultural.

DIEZ CANSECO: Se trata de estabilizar el
pénduloV.

LIZARZABURU: Obviamente, yo también veo
el tema del valor de diferentes dimensiones.
Para mi, una parte fundamental tiene que
ver con el hecho de cdmo nos apropiamos
de esa sensacion de pertenencia, cémo
realmente reconocemos que eso es nuestro.
Creo que muchas veces lo decimos, pero no
lo sentimos porque esta abandonado, porque
esta enrejado y porque nadie nos habla de
eso. Entonces, un aspecto es la difusién de su
importancia.

ALVAREZ-CALDERON: Yo estoy viviendo
un fendmeno fascinante. La cantidad de
peruanos que sienten suyo y con orgullo el
Museo Larco —y nos lo dicen a través de las
redes sociales— es impresionante. La pregunta
es si el aspecto privado, si esa sensacion de
posesion tiene que ver con quién es el duefio
—Estado o privado—, o en cédmo se entrega la
institucion al visitante.

LIZARZABURU: Mi manera de hablar de
apropiarnos claramente no pasa por ese
tema cientifico de quién lo posee, si no de
esa sensacion interna. También de la manera
como nos relacionamos con ese patrimonio.
El afio pasado hicimos una mesa redonda en
El Comercio con artistas y gestores culturales
jovenes, con la nueva generacién, para ver
qué ideas surgian, y una de las que mds me
gustd por ejemplo, fue de uno que decia,
“épor qué no hacemos algo como la Noche en
Blanco de las Huacas?”, donde las huacas se
abran y podamos tener musica, exhibiciones
de arte, comida, y la gente recorra esos
espacios, y una serie de actividades con las

Nota del Editor: El Dr. Diez Canseco hace referencia a la logica seguida en: DIEZ CANSECO, Luis y José
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cuales la gente comience a penetrar estos
lugares.

DIEZ CANSECO: Pero se necesitan recursos
con los que no cuenta el Estado o, si los tiene,
el Ministerio de Economia y Finanzas se va
a negar a brindarlos. Por ello se necesita
establecer incentivos tributarios para que el
sector privado decida invertir en cultura en
lugar de comprar un automovil nuevo para el
presidente del directorio de una empresa o,
en el caso de las personas naturales, decidir
restaurar un balcdn colonial en lugar de llevar
a toda la familia de vacaciones a una playa
del Caribe. En otras palabras, deben crear
incentivos para que los gerentes de finanzas
de las empresas sepan que la cultura les
genera beneficios tributarios. Por ejemplo,
deducciones al impuesto a la renta, considerar
lainversion en cultura como el doble de gasto,
o el establecimiento de créditos fiscales. Si
ello ocurre, estoy seguro que recomendaran
qgue se empleen los recursos disponibles y mas
que huir de cultura, buscaran oportunidades
para gastar en ella.

LIZARZABURU: Sélo para terminar este
punto del valor, algo también hablabas tu [a
Juan Pablo de la Puente] de los valores que
les dan los arquedlogos o los artistas, pero
también el valor que tiene una huaca nova a
estar siempre vinculada a esto. Creo que las
que van a servir para esto son —y deberian
ser— pocas, pero esta el uso como espacio
publico, espacio para la educacidn, y aparte
del impacto del valor inmobiliario de esa zona
cuando tienes un lugar recuperado que no
siempre tiene que ser para turismo.

DE LA PUENTE: Efectivamente, el turismo
no es la solucién para todo el Patrimonio
Cultural. La concesion es conveniente sélo
para algunas huacas, que estén preparadas
para eso. Un turismo descontrolado destruye
una huaca. Entonces, écomo transformar un
recurso turistico en un producto turistico?
Esa es toda una cadena de gestién y muy
complicada.

DIEZ CANSECO: Si se contara con una Ley de
Promocion paralaPreservacién del Patrimonio
Cultural que da incentivos tributarios, es mas
que probable que se incremente el turismo en
el Peru. Si bien para frustracién y una vision
cortoplacista del Ministerio de Economia vy
Finanzas, ello puede significar una merma
inicial en los ingresos del Tesoro Publico,
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en pocos afios las arcas fiscales notaran un
incremento considerable en sus ingresos. En
efecto, ciudades preservadas y recuperadas,
monumentos arqueoldgicos concesionados,
pinturas restauradas, generardn mas ingresos
por el impuesto general a las ventas y por el
impuesto a la renta de restaurantes, hoteles,
agencias de viaje, operadores turisticos.
Adicionalmente, promovera oferta para
quienestrabajen en estas actividades, ademas
de los profesores, restauradores y operarios
calificados, por citar algunos ejemplos.

5. éQué papel juega el compromiso de la
poblacién en la conservacién y puesta
en valor del Patrimonio Cultural? ¢Se
estd llevando a cabo alguna politica
de implementacion de trabajo en
conjunto con la poblacion? éQué
se podria hacer para fomentar el
voluntariado en la conservacion del
Patrimonio Cultural?

VARON: La puesta en uso social del
Patrimonio Cultural importa la necesidad de
involucrar a la comunidad en la preservacién
del Patrimonio Cultural. Un monumento y/o
conjunto arquitecténicos se integran a su
medio en la medida en que recobren su valor
histérico y se constituyan como evidencia
del proceso histérico en el que también esta
directamente involucrado su entorno social
actual, y en la medida en que éste sea capaz
de percibirloy entenderlo. La conservacion del
Patrimonio Cultural en si implica un trabajo
eminentemente técnico y especializado, el
cual debe ser necesariamente profesional,
no correspondiendo a una labor que
aisladamente realice un voluntario, sino
siendo parte de un trabajo de gestidon de
Patrimonio Cultural debidamente guiado
por el especialista en conservacién. Debe
entenderse que la practica de la conservacion
sigue una metodologia cientifica.

LIZARZABURU: En el proyecto Lima Milenaria,
que estamos haciendo junto con El Comercio,
lo que justamente tratamos de hacer es
sensibilizar autoridades, publico en general.
El tema del voluntariado yo se lo planteé
al ministro Peirano, hace un mes, mas o
menos, cuando hubo una serie de protestas
por el tema del cerro Puruchuco. Un tema
que tocamos fue el de la sociedad civil.
Aqui, a pesar de haber mucha indiferencia,
también hay mucho interés de la gente por su
patrimonio. El problema es que no hay sitios
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por donde dar cabida a ese interés. Lo que yo
le pregunté fue por qué no existe eso en el
Ministerio, en algun sitio. Entonces, en ese
momento anuncié que estaba trabajando,
con una oficina del Consejo de Ministros, en
un plan piloto de voluntariado que se haria
desde el Ministerio de Cultura. No he vuelto
a escuchar del tema, pero parece que esa es
una via que se esta tratando de desarrollar.

DIEZ CANSECO: Voy a ser bien critico sobre esto.
El peruano no se caracteriza por ser solidario.
Esto es parte de nuestra idiosincrasia. Yo,
honestamente, dudo que cualquier esfuerzo
de voluntariado tenga éxito. Sélo existe en
casos de cuidado de enfermos terminales y
cosas por el estilo. El tema del voluntariado
no es parte de nuestra cultura. Me encantaria
que se impulsara, pero dudo mucho que
haya voluntariado en el Peru. De repente me
equivoco, pero esa es mi opinion.

ALVAREZ-CALDERON: Claro, uno ve el
voluntariado en Estados Unidos y es algo
completamente diferente. Lo que sucede es
un tema mas logistico. Cuando eres padre
en Estados Unidos, por ejemplo, cuando tus
hijos terminan la secundaria se van a estudiar
a universidades en otros Estados. Entonces, el
padre y la madre se quedan solos en casa, sin
hijos y todavia jévenes. Finalmente, se jubilan
relativamente jévenes y aun con energia.
Entonces, hay un gran grupo de personas,
creativas y con ganas, que entran a hacer
voluntariado. Eso aun no sucede en nuestra
sociedad. En el Peru, entonces, [a Luis Diez
Canseco] estoy de acuerdo contigo en que la
gente no es solidaria, pero no es sélo un tema
idiosincratico, sino también logistico.

DIEZ CANSECO: Los peruanos tenemos muchos
problemas econdmicos, sociales y familiares
que resolver en general, como para estar
dando nuestro tiempo gratis en voluntariado.
El voluntariado se origina cuando existe tiempo
y dinero y, aqui, en el Peru, la gente no tiene
ninguna de las dos cosas.

LIZARZABURU: Desde otro punto de vista, es
interesante darse cuenta cémo ha crecido la
nueva Lima, sobre la base de la solidaridad
andina. Las construcciones se siguen haciendo
los fines de semana. La gente se ayuda a
construir la casa. En colegios de San Juan de
Lurigancho o Villa el Salvador, los chicos ya
estan haciendo voluntariado en su zona. Eso
es lo que hay que fomentar.

ALVAREZ-CALDERON: Yo quisiera aprovechar
para mostrarles estas diapositivas con datos
que han sido tratados recurrentemente.
Segun el Ministerio de Cultura, hay cuarenta
mil sitios arqueoldgicos identificados en
el Perl y sélo doscientos de ellos tienen
algun tipo de proteccién. Esto quiere decir
gue cuentan con un vigilante, al menos
algo. Respecto de este punto, lo mas lucido
gue he visto hasta ahora, en veintiin afios
dedicdandome a esto, ha aparecido en el
“Manual de Turismo del Perd” editado por
Prom-Peru en el afio 2000. Usaré como
ejemplo la pirdmide Mojeque, muy cerca de
Sechin, en Casma. Aqui no hay ningun tipo
de seguridad ni control. Esto es un recurso
turistico totalmente abandonado y de
mucha importancia, data de 1500 afios antes
de Cristo.

Graéfico 1: La Piramide de Mojeque
Recurso turistico

Estos recursos turisticos deben convertirse en
atractivos turisticos, contar con una serie de
comodidades, para luego poder ser productos
turisticos.

Grafico 2: Proceso de formacion de
un producto turistico
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del Estado. Pero, una vez que este espacio
ya ha comenzado a crecer, surgen muchas
cosas que deben ser administradas, pues
este ya es un producto turistico que necesita
restaurantes, tiendas, bafios. {Cuando va a
poder haber este tipo de servicios en todos
los sitios arqueoldgicos del Perd? iVamos a
estar muertos todos! Lo que debe hacer el
Estado, entonces, es otorgar concesiones
para que estos lugares cuenten con buenos
servicios, un buen mantenimiento, un buen
programa educativo, una cultura de servicio
al cliente. Lo que tiene que hacer el Estado
debe ser solo conservar, proteger y supervisar
el lugar. Cuando este ya se ha vuelto producto
turistico, el sector privado crece.

Grafico 3: Desarrollo del producto turistico
Desarrollo del producto turistico
Recurso Atractivo Producto
= — (D) —
R | sector publico R
(o] o

L sector privado | |

Esto es lo mas iluminado que he visto
respecto de lo que tiene que pasar con el
Patrimonio Cultural. Lo mas importante para
gue un recurso turistico se vuelva un atractivo
turistico es servicios minimos, restauracion
y seguridad del sitio. Cuando éste ya es
producto turistico, el Instituto Nacional de
Cultura debe incorporar elementos como
la seguridad —tanto de los turistas cuanto
del mismo patrimonio—, conservacién, la
investigacion, informacién, aplicacién de
programas publicos, eventos y toda una
comunidad involucrada en el proyecto, la
cual se sienta orgullosa de él. Que este sea
para ellos una fuente de trabajo. Esto ya esta
sucediendo en algunos lugares. Hace falta
planeamiento estratégico. ¢Hacia dénde esta
yendo el Ministerio de Cultura con el tema?
No tiene idea de hacia dénde estamos yendo.
Es necesario desarrollar una marca.

DE LA PUENTE: Un comentario. El involu-
cramiento de la comunidad deberia darse
desde la primera etapa.

ALVAREZ-CALDERON: De acuerdo, yo creo
que lo primordial es asegurarse que el sitio
cuente con facilidades basicas y que este
logre auto sostenerse. No es tan dificil a través
de las concesiones. Esto ya estd sucediendo
con Caral, que es casi un producto turistico
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desde que entré Ruth Shady. Del 1994 al 2009
ha cambiado muchisimo. Casi llega a ser un
producto turistico.

Grafico 4: Caral (1994) en la etapa de
“recurso turistico” (primera etapa)

Grafico 5: Caral (2009) en la etapa de
“atractivo turistico” (segunda etapa)
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DE LA PUENTE: En la practica, un caso
emblemadtico que ha puesto en evidencia que
la proteccién del patrimonio y su adecuada
gestion generan desarrollo y beneficio para
la poblacidn, es el proyecto de la Huaca de la
Luna, en Trujillo. Representa la transformacién
de un cerro de arena en un polo de desarrollo
de lazona. {Cémo? En el afio 1992, se empezd
con ayuda de la Fundacién Ford, luego
vinieron mas fondos privados nacionales, de
la Fundacion Backus e internacionales, del
World Monuments Fund, etcétera. Todo del
sector privado. ¢Y el gobierno peruano? No
financid significativamente el proyecto por
casi veinte afios. Sélo cuando evidencid el
éxito, construyé el museo y mejord las vias
de acceso. Aqui, la gestion cultural muchas
veces depende de este tipo de iniciativas
privadas, con lideres creativos pues no hay
institucionalidad.

ALVAREZ-CALDERON:  Personajes  como
Ruth Shady, Walter Alva o Santiago Uceda,
no hay ninguna politica de Estado detras de
ellos. La gran puesta en valor de sitios como
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Caral, Sipan o Huaca de la Luna no obedece
a una politica de Estado. Estos sitios han
salido adelante por la accidn heroica de sus
desarrolladores. Lo que tenemos que lograr
es que el Estado tenga éxito en el desarrollo
de productos turisticos, pero al margen de las
personas; por politica estatal. Cada dia hay
menos gente con la pasidon y entrega como
la que han demostrado Shady, Alva, Uceda y
otros.

DE LA PUENTE: Respecto al involucramiento
de la poblacién, desde el primer dia hay
que tener en cuenta que, en un proyecto de
conservacion, uno —como financista— quiere
que su inversion perdure en el tiempo. La
poblacién es importante para que el sitio
restaurado no pierda valor en el tiempo.
Es una garantia para que la inversion en la
conservacion sea perdurable en el tiempo,
pues la poblacidon la cuidard. Por eso, desde
el primer dia, la poblacién deberia estar
involucrada. Asi, sentirdn suyo el proyecto
y defenderan el monumento cuando esté
amenazado.

DIEZ CANSECO: Yo creo que ello, ademas,
denota una falta de visién y vocacion por la
cultura.

DE LA PUENTE: Claro, si ellos vieran algun
ejemplo exitoso en otro lugar, quizas esa
situacion cambiaria. Ahora, lamentablemente,
en el interior del pais, el concreto y las lunas
polarizadas son sinénimo de modernidad, y
las tejas y el adobe son algo retrégrado.

6. En algunos paises se generan
incentivos tributarios para que
las empresas privadas inviertan

en conservacion o proteccion del
Patrimonio Cultural. Considerando
que la conservacidon del Patrimonio
Cultural puede elevar los costos a
tal punto de que la inversién publica
no pueda cubrirla, écémo podria
garantizarse? ¢Deberia liberalizarse
el Patrimonio Cultural, para ser un
ambito regulado por el Estado?

VARON: En este momento, el Ministerio de
Cultura estd trabajando una propuesta de ley
sobre los incentivos a favor de la promocién
de la cultura, consideramos que podriamos
tenerla para fines de junio de 2013. La Ley
de Creacidon del Ministerio de Cultura en-
carga la reglamentacidon de mecanismos que

permitan fomentar incentivos tributarios. Sin
embargo, consideramos que una ley podria
mejorar la situacion y hacer mucho mas
atractivo el mercado cultural. Todo ello en
concordancia con una mejora sustancial en
los beneficios tributarios que favorecerian a
quienes inviertan en cultura. Actualmente
el Ministerio viene trabajando en alianzas
publico-privadas mediante convenios, a fin
de favorecer mecanismos que permitan
involucrar a los privados en la mejora de los
activos culturales que, finalmente, son de
todos los peruanos.

DIEZ CANSECO: Esperemos que lo sefialado
por el Doctor Vardn sea cierto. Tal como
he sefialado en reiteradas oportunidades
a lo largo de esta Mesa Redonda, se tienen
que establecer incentivos. De no hacerlo,
la promocion de la cultura serd una frase
vaciada de contenido. Sobre este particular,
la legislacién peruana vigente resulta
intrascendente, por no decir nula. Lo Unico
que permite es la reduccién en el pago del
patrimonio predial en la medida que la
propiedad se dedique a casa-habitacidn,
0 se encuentre en estado ruinoso. Me
pregunto, épor qué no se pueden brindar
incentivos cuando una propiedad se
dedica a un negocio? Por ejemplo, tiendas,
restaurante u hotel. ¢Acaso ello no es bueno
para la economia? Del mismo modo, la
normativa privilegia al inmueble en estado
ruinoso frente al restaurado, con lo que
promueve absurdamente que nadie invierta
en su recuperaciéon. En otras palabras, el
Estado premia que un inmueble declarado
patrimonio histérico se caiga a pedazos.
Curioso, éno es asi?

LIZARZABURU: Este mismo tema lo estuve
trabajando en un par de reportajes, por lo que
existe un par de elementos que me gustaria
plantear aqui. Uno es lo que esta pasando
afuera y lo otro es lo que no estd pasando
aqui. Lo que pasa en otros lugares, como en
el Reino Unido, es que tienen programas muy
fuertes de proteccion de patrimonio. Alli, por
ejemplo, se dice que “proteger el patrimonio
es invertir en el futuro”. Existen mecanismos
muy eficientes que sirven para financiar
la cultura. Uno de ellos, por ejemplo, es la
loteria, que es manejada por el Ministerio de
Cultura britdnico. Asi, por cada libra obtenida,
veintiocho peniques van a un fondo especial,
que se distribuye de esta manera: 46% a
Salud, Educacién y Medio Ambiente, 18% a



deportes y 36% a Artes y Patrimonio. Esto ha
permitido a la seccién de Artes y Patrimonio
del Reino Unido obtener 36 millones de
ddlares semanales, mas o menos, equivalente
al presupuesto anual del Ministerio de Cultura
peruano. En el Peru, se ha tratado de hacer
algo parecido con el impuesto de 12% que
pagan los tragamonedas sobre sus ganancias.
De este 12%, un 15% se le otorga al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo. Pero, de ese
dinero, nada va para la cultura, sino para la
promocion de la artesania. Pero no hay que ir
tan lejos para conseguir ejemplos. Ciudades
como Bogotd y Quito, lugares donde también
se havenido recuperando Patrimonio Cultural,
han generado una serie de mecanismos en los
cuales yo me basé para hacer una propuesta
al ministro de Cultura. Propuse la creacién de
un cuerpo de expertos dedicados a buscar
fuentes de financiamiento. Asi, dejaremos de
esperar que el Estado se haga cargo de todo
cuando hay muchas maneras de conseguir
dinero.

DIEZ CANSECO: Hay que tener en cuenta que
las fuentes de financiamiento normalmente
buscan obtener algo a cambio. En Estados
Unidos, por ejemplo, los grandes beneficiarios
de fundaciones importantes obtienen del
Estado una deduccién por concepto de
impuesto a la renta. Nadie dona o financia por
amor al arte. En todos lados existe un interés de
recibir una compensacion a cambio del recurso.

LIZARZABURU: Claro. En Gran Bretafia
también existe un equipo de gente que se
encarga de esto. Otro mecanismo que ha
surgido hace poco consiste en lo siguiente:
Si un testador deja un 10% de su patrimonio
para fines culturales, sus herederos obtienen
una deduccidon considerable del impuesto
a las herencias. Lo importante es inventar
féormulas creativas para traer dinero a las
causas culturales. Es curioso, aqui, ver cémo
Prom-Perd, el ente encargado de promover la
cultura peruana, tiene un fondo propio, pero la
Cultura peruana misma no lo tiene. Entonces,
es posible ver cobmo estos mecanismos, que
ademas de recurrir al Estado lo hacen también
con los privados, no existen en nuestro
pais, aun siendo cuna de civilizacion. Nunca
llegaremos a la meta de hacer del turismo
nuestra segunda fuente de divisas si no
existe una red de mecanismos que permitan
canalizar el dinero de fuentes privadas —que
si existen— hacia la conservacién de nuestro
patrimonio.
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DE LA PUENTE: Respecto a los incentivos
tributarios, los que estdn vigentes en el
Peru estan dirigidos eminentemente a los
donantes de un proyecto, y no se aplican en
beneficio del propietario de un inmueble
virreinal o republicano. La misma idea
de la Ley de Mecenazgo comparte esa
vision. Lo que se deberia buscar es el auto-
sostenimiento de estos bienes culturales
por sus propios propietarios, y eso no esta
contemplado. En el pais existe un sistema de
beneficios tributarios para las donaciones. El
donante de un proyecto de conservacién de
patrimonio puede deducir el monto donado
como gasto para efectos de la determinacion
de su impuesto a la renta, pero teniendo
como techo el 10% de su renta neta. Eso es
mucho dinero para empresas grandes y, aun
asi, el sistema no ha tenido éxito.

éPor qué? Puede ser un tema cultural, de
falta de solidaridad, de ver a la cultura como
algo elitista, o de preferir la inversion en
salud o educacion. Esta actitud sélo se podria
cambiar aprobando incentivos realmente
agresivos, tal vez doblandolos. Sélo asi podria
fomentarse una cultura de solidaridad y
hacer que la gente done. Un cambio radical
es necesario, tal vez considerar crédito fiscal
en lugar de deduccién de gastos seria lo mas
atractivo. La Ley de Creacién del Ministerio
de Cultura eleva el techo de 10% a 15% pero
aun no es aplicable pues no se ha aprobado el
Reglamento correspondiente. Pero creo que
lo mds efectivo seria tratar de eliminar ciertas
trabas burocraticas. Subir el techo de 10% a
15% no sera efectivo pues existe la hipdtesis
de que inclusive las empresas que mas apoyan
la cultura no llegan al 1%. Otro problema,
es la falta de disposiciéon del Ministerio de
Economia a impulsar este tipo de medidasy la
inexistencia de data para evaluar realmente el
impacto —positivo o no— de estos beneficios.

ALVAREZ-CALDERON: Lo que si seria posible
haceresestablecerfondos concursales enfavor
de la cultura, a los cuales toda persona podria
contribuir. Algo de ese tipo si podria darse. El
problema es que el Estado sigue pensando
que él es el Unico que puede recaudar y gastar
el dinero eficientemente. Esta idea ya ha sido
superada en otros paises como los Estados
Unidos, en donde el impuesto a la renta no
es algo tan inexpugnable como lo es aqui. El
dinero deducido de este impuesto es invertido
por las empresas en favor de un bien cultural,
generando un beneficio en su imagen.
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LIZARZABURU: Aqui existe una figura parecida
llamada “obras por impuestos”, que acaba de
ser usada por El Comercio para refaccionar
el Teatro Municipal de Trujillo, y ahora estan
pensando en llevarla a Lima.

DIEZ CANSECO: El problema con esa figura
es que solo se admite hasta montos muy
reducidos.

ALVAREZ-CALDERON: Lo que ha quedado claro
es que el Estado peruano no tiene una vision
estratégica del provecho que podria sacar
de la generacion de incentivos tributarios. El
problema no es, pues, que no haya dinero, sino
la mala gestion.

7. En cuanto a los museos, se sabe que
hay museos publicos y privados. En
atenciodn a la diferencia principal entre
éstos, équé papel vienen jugando
los museos o colecciones privadas
existentes en nuestro pais? éQué
clase de estimulo deberian recibir del
Estado?

VARON: Existe una propuesta legal para
expedir una nueva Ley del Sistema Nacional
de Museos del Estado, cuya misidon es
presentar a este Sistema como un conjunto
correctamente organizado que sea el ideal de
los museos, y que les ofrezca una certificacién
de estandar de calidad, entregada exclu-
sivamente a los museos cuya gerencia sea
reconocida como Optima y que les asegure
facilidades y beneficios para el desarrollo de
sus actividades.

ALVAREZ-CALDERON: La verdad es que yo no
creo que el Estado deba estimularalos museos
privados. Si creo que tiene que estimular a
los museos publicos que estdn en muy malas
condiciones. Es mds, los estimulos ya existen
para los museos nacionales, pero me da la
impresion de que se hace complicado porque
no hay capacidad de gestion. No creo que
deba haber algun estimulo para el privado. El
gue se mete en esta aventura, que se vuelva
eficiente. El Museo Larco paso por todo ese
proceso. Cuando yo empecé a trabajar en
el Museo Larco era un recurso turistico y lo
llevamos a ser producto turistico.

DE LA PUENTE: Me parece extraordinaria
la respuesta [de Andrés Alvarez-Calderdn].
Precisamente, lo que estdbamos hablando
respecto de la eficiencia de la inversién

privada. Légicamente, no podremos esperar
la misma respuesta de un director de un
museo nacional. Lo interesante de la inversion
privada es que ella asume el riesgo. Yo, si
hablara de un incentivo que podria poner el
Estado, no seria en términos econdmicos, sino
en términos legales, de no poner en duda la
legalidad de las colecciones. La ley no es clara,
hay muchos puntos grises en ese sentido. Por
Ley, el propietario estd obligado a mantenerlo,
pero no reconoce tributariamente dicha
inversion. Es decir, es mas barato no hacer
naday, bueno, los casos de gente responsable
y realmente comprometida no es el comun
denominador.

LIZARZABURU: Mi respuesta es menos técnica,
va mas por la estética o por el fin, pero, en
primer lugar, no existe un gran museo. Es a
falta de entender quiénes somos como nacién,
que no nos hemos dado el trabajo de crear un
gran museo. Cuando vas a Ciudad de México,
équé es lo primero de lo que hablas? Del
Museo Nacional de Antropologia. O cuando
vas a Nueva York, a Londres, a Paris, json los
museos! Con excepcién del Cairo, porque lo
que llama mucho la atencidn es la arquitectura.

DIEZ CANSECO: Estos museos han surgido y se
han expandido gracias al sector privado que
donabay, a cambio, el Estado les otorgaba un
certificado que podian aplicar para deducir
impuestos.

LIZARZABURU: Giramos alrededor de los
mismos conceptos. Que el Museo Nacional
esté en el mismo edificio de la dictadura
Velasquista te dice tanto de como el
Estado asume la propia cultura. Para mi es
fundamental revisar eso.

ALVAREZ-CALDERON: Creo que es importante
agregaralgo. Cuandounollegaal Metropolitan
Museum, en la Quita Avenida en Nueva York
y el Central Park, estd en la zona mas cara de
Nueva York. Es el metro cuadrado mas caro,
y alli estd el Metropolitan Museum. Entonces
tu dices, écdmo le han dado el metro mas
caro de Nueva York a tremendo edificio?
éCOmo han gastado su plata en ese edifico?
En ese momento uno nota qué importancia
le dan los americanos a su cultura. Porque
lo que tu piensas es que la gran plata que se
han gastado, se la han gastado en el edificio.
El asunto es que, cuando entras, lo que vas
a ver no es su cultura, porque los gringos no
tienen cultura. Comienzas a ver los templos



egipcios, los Monet, los Renoir, los Gauguin.
Y cada persona que trabaja en estas cosas
sabe que son, en un Monet, sesenta millones
de ddlares; si es Gauguin, veinte millones; el
templo egipcio son cientos de millones. Los
millones no paran. Resulta que el edificio en
Central Park, al final del dia, no vale nada,
porque lo que vale es la coleccion.

Ahora, pongamonos a pensar qué ha gastado el
Estado peruano en sus museos. Hasta ahora no
ha gastado en un edificio. [A Javier Lizarzaburu]
Porque el que tu mencionabas es el Museo
de la Nacidn, que fue el primer Ministerio de
Pesqueria que hizo Velazco, donde la broma
era que cada pescado tenia una oficina. Y
luego ahi instalaron el Museo de la Nacién. Y el
otro, resulta que estan en un problema porque
la casa de Magdalena del Museo Nacional de
Antropologia e Historia es de San Marcos y
no del Estado peruano, y estdn en conflicto.
El Estado peruano nunca ha invertido en un
museo nacional. Nunca. Ahora, no ha invertido
en el edificio. ¢ Ha invertido en la coleccion? No.
Las colecciones que estan adentro son todos
descubrimientos arqueoldgicos que, como
son cosas de propiedad del Estado, caen en el
Estado. ¢Cudnto ha gastado el Estado peruano
en su Museo Nacional? Nada. Eso es el reflejo
de lo que pasa con la ley y con la conservacion
del Patrimonio Cultural.

8. Hace unas semanas, en Paris, la casa
Sotheby’s subasté un lote de piezas
de propiedad de la coleccion privada
Barbier-Mueller, entre las que se
encontraban algunas originarias del
antiguo Peru. En este evento se de-
nuncié la venta de bienes de arte
precolombina, procedentes de un
supuesto de trafico ilicito ¢Cudles
son los recursos que tiene el Estado
peruano para pedir su repatriaciéon?
éQué organismos internacionales
pueden intervenir o como se solucio-
narian estos conflictos? ¢Existen
normas de Derecho Inter-nacional,
procedimientos especiales o son actos
diplomaticos?

VARON: Sobre este tema tenemos muchisima
informacién que nos gustaria alcanzarles. El
Peru, junto a otros paises agraviados, realizd
todas las acciones que correspondian a fin de
suspender la venta. Sin embargo, Francia nos
pide —y no sélo a nosotros— que demostremos
documentalmente la fecha y forma de
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como las piezas salieron del pais. Eso es
complicado porque, como ustedes saben, son
actos ilicitos que definitivamente no estan
documentados. Bdsicamente trabajamos
con la Organizacién Policial Internacional
(INTERPOL), e internamente con la Fiscalia
y con Cancilleria, quienes se encargan de
hacer todas las gestiones pertinentes para
lograr las coordinaciones en el exterior. Sobre
este punto, consideramos que Cancilleria
podria dar mds detalle, por ser un tema de su
competencia.

DE LA PUENTE: Este es un tema complicado,
hemos visto que la Ley limita derechos vy
no otorga incentivos. Esto nutre y ayuda al
mercado ilicito que mueve muchisimo dinero.

Los aspectos legales de defensa y de
repatriacion son sumamente complicados, se
tienen 2 escenarios. El primero estd a nivel
del control en frontera —lo que esta por salir
de Peru o llegar a destino—y que esta vigente
a partir de inicios de la década de los setenta,
que se aprueba la Convencién de UNESCO de
1970 sobre represion del traficoiilicito. En base
a esto, los Estados se comprometen a que no
pasen por sus fronteras bienes culturales que
no tengan autorizacién de exportacion, y hay
mecanismos para su repatriacion.

El segundo escenario es el siguiente: ¢éQué
pasa con los objetos que ya pasaron la
frontera ilegalmente o que pasaron la
frontera legalmente hace doscientos afios?
Esta situacion es muy complicada, porque
el Estado debe probar ante el juez extran-
jero cuando salié de su frontera para saber
cual ley nacional era aplicable. Ademas,
no siempre en el Perd se restringid la
exportacion como se hace actualmente. Hoy
es prohibicion total, salvo casos de investi-
gacion o exhibicion, que se otorga por un
plazo maximo de dos afios.

Se parte entonces de una premisa falsa: que
todo bien cultural que esta fuera del Pert lo
esta necesariamente de forma ilegal. En el
caso especifico de esta coleccién, entiendo
que ha sido expuesta en muchos museos
de Europa desde hace muchos afios, sin
que el Estado haya reclamado antes. Habria
que analizar el caso, pero en funcién de la
informacién publica parece que legalmente
no habria cuestionamientos. Y, si ello fuera
asi, no tiene sentido haber destinado recursos
publicos para contratar abogados en Paris.
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ALVAREZ-CALDERON: No hay claridad de los
hechos. Se conoce que muchas de las piezas
peruanas estdn en Europa en ilegalidad,
ya que habria que demostrar que la pieza
salié del Perd en un momento en que la Ley
prohibia la salida. No se tiene la prueba de
como cruzo la frontera del Perd una pieza de
tanta antigliedad.

DE LA PUENTE: Otro tema adicional es que
el juez de otro pais toma decisiones segun
su ordenamiento y razonamiento legal, como
ejemplo el caso Peru v. Johnson. Una persona
en California fue encontrada con sesenta
piezas arqueoldgicas peruanas en el afio
1989. El Estado peruano demandé en Estados
Unidos la devolucidn de dichas piezas. El juez
pidid acreditar que las piezas hayan salido
del Perd, porque podrian haber salido de
Ecuador o Bolivia, por ejemplo. También pidid
acreditar el momento en que las mismas
salieron del pais, para asi determinar la ley
peruana aplicable. En este caso, el juez aplicé
la doctrina McClain, que se aplica como
precedente en Estados Unidos. Dicha doctrina
estipula que una norma que restringe la
exportacion representa Unicamente el poder
de policia de un Estado, y no que las piezas
son de propiedad estatal.

El Estado dijo que la Ley 6634 del afio 1929
establecio la propiedad estatal sobre objetos
arqueoldgicos. El juez comenzdé a revisar
dicha ley y evidencioé que trazaba una linea en
ese momento: Todos los objetos que estaban
en propiedad privada se mantenian asi, y los
que fueran descubiertos en el futuro serian
de exclusiva propiedad estatal. ¢Como se
quiso hacer esto? La propia ley lo decia: La
creacién de un registro. Todo lo que no esté
en el registro es de propiedad estatal. Pero
nunca se implemento dicho registro. Es mas,
hasta ahora no se implementa por completo.
Entonces, el juez dijo que dicha ley no era
aplicable, pues no se acreditaba la propiedad
estatal. Aqui, entonces, estd el problema
del traspaso de fronteras y recuperacion de
objetos. Se tiene que acudir donde un juez y
probar el momento de la exportacion ilicita y
que en ese momento la Ley no sélo prohibia
la exportacion sino que también asignaba
propiedad estatal, de manera indubitable.

DIEZ CANSECO: ¢{Cémo se hace en muchos
paises para recuperar su patrimonio en el caso
que no se pueda probar que fueron sustraidos
ilicitamente? Facil. Colecta publica o donors

que adquieren los bienes. A cambio el Estado
les reconoce el gasto como deducible por el
impuesto a la renta.

LIZARZABURU: Las mayoresy masimportantes
piezas de arte pre colombino estan en museos
del extranjero. Si el Ministerio de Cultura
hace este show medidtico cuando sabe que
no lo va a conseguir es porque tiene que
hacerlo, tiene que defenderlo. Esta comisién
especializada tendria que adentrarse a ver
si efectivamente hay piezas en el extranjero,
piezas extraordinarias en el extranjero que el
Peru pueda recolectar, pueda repatriar.

Luego, esta brigada de proteccion de
patrimonio que existe en ltalia, en Espaiia,
que dedican 100% de su tiempo a hacer
seguimiento de colecciones y cémo hacer
para recuperarlas —no sélo fuera del pais, sino
dentro del mismo—, y definir qué es lo que esta
pasando con su patrimonio, porque ahora lo
que hay es una arquedloga que estd haciendo
un trabajo y cuando sale esta cosa mediatica,
tiene que dedicarse al tema. No hay recursos
asignados para esto. Y, sobre registro, que
desde el afio 1929, [dirigiéndose a Juan Pablo
de la Puente] como bien dijiste, se hablaba de
la creacidn de un registro nacional, y se dio
un afo para que se hiciera; ahora han pasado
cien y seguimos sin registro.

ALVAREZ-CALDERON: El Museo Llarco hizo
su registro de cuarenta y cinco mil piezas
y le donamos la plataforma al Instituto
Nacional de Cultura después de toda nuestra
investigacion, de todo nuestro trabajo. Cecilia
Bakula implementd la primera parte, que
son las primeras cuarenta y cinco mil piezas
registradas del Peru.

DIEZ CANSECO: Quiero aprovechar el
momento para comentar lo que hacen muchas
personas en relacién con una colecciéon de
arte. Se sefiala que lo mejor consiste en no
declararla puesto que la pueden considerar
Patrimonio Cultural de la Nacién. Al hacerlo,
se verifica una expropiacién regulatoria y no
se recibe nada a cambio. Es por ello que lo mas
adecuado pareceria ser el ocultar lo que se
pudiera tener. Dicho esto, resulta irénico que
en el Perl lo mas saludable resulta encerrar
colecciones de arte entre cuatro paredes a
pesar de los ingentes recursos culturales con
los que contamos y que podria promover
un sinfin de exposiciones que enriquezcan
nuestra educacion.



DE LA PUENTE: Es que hay cierta inseguridad
legal respecto de cémo acreditar fehacien-
temente la propiedad sobre un objeto antiguo,
y también sobre los niveles de seguridad de la
informacién contenida en el registro, para que
no se convierta en un “menu de Perochena”.

¢Qué pasa si se da alguin reconocimiento por
registrar? Es decir, algun incentivo o beneficio.
Esa es la mejor forma de promover y lograr un
registro completo.

ALVAREZ-CALDERON: Cuando uno conversa
de estas cosas, uno lo ve tan pragmatico, tan
realizable, tan viable, pero no va a ser nunca
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viable, porque éste no es un problema técnico.
Lo que estd en el fondo no es la verdadera
preocupacion del pais, esto estd confundido
con un tema ideoldgico; ahi entras en una
nebulosa, en una media tinta y, en algunos
casos, hay mucha hipocresia.

VARON: La conservacién es fundamental
puesto que a través de ella se garantiza
la perdurabilidad de la informacién que
contiene el bien cultural. Cuentas satélites
de cultura. Ademas de su intrinseco valor, si
creemos que tiene un significado econdmico
que puede contribuir al desarrollo a través de
las industrias culturales y el turismo.
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