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La Comunidad Internacional siempre se
ha visto preocupada por el tema referente
a las reparaciones de aquellas personas o
grupo de personas que han sido victimas
de gobiernos represivos o0 guerras
civiles, por ese motivo, la normativa y
jurisprudencia en torno a ello ha ido
evolucionando y consoliddndose. ¢ Como
ha sucedido esta evolucion?

La especialista colombiana en Derecho
Internacional Humanitario, Sinthya Rubio,
nos muestra el arduo proceso por el cual
el Derecho Internacional ha ampliado
su tutela a las victimas de violaciones
sistemdticas de derechos humanos. Asi, la
autora hace un recorrido por los diversos
proyectosy principios hasta llegaral actual
modelo de reparacion de victimas, el cual
incluye entre otros, la indemnizacion,
prohibicion de prescripcion de delitos de
lesa humanidad, entre otros.
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l. A MANERA DE INTRODUCCION

En este articulo se harda un recorrido
histérico sobre el origen, la evolucion vy el
establecimiento de la normativa internacional
sobre reparaciéon a victimas de violaciones
sistematicas de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Partiendo de una
contextualizacién de la justicia transicional,
se presentard el origen de esta normativa
teniendo en cuenta la influencia inicial del
derecho romano con el concepto de restitutio
in integrum y las nociones de reparacion entre
Estados y responsabilidad internacional.

Posteriormente, se llevard a cabo una
revision del desarrollo de la normativa
sobre reparacion en el contexto del Derecho
Internacional de los derechos humanos,
el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Penal Internacional y una breve
revision de los diferentes sistemas regionales
de proteccién de derechos humanos en
materia de reparacion a victimas.

Y como punto central, se analizara el
establecimiento de la normativa de reparacion
a victimas de violaciones sistematicas de
derechos humanosy de Derecho Internacional
Humanitario, revisando sus antecedentes
convencionales y detallando paso a paso
el proceso de elaboracién de los principios
y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos vy
del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones,
desde las Directrices de Van Boven hasta la
final aprobacion de la Resolucion 60/147 de
las Naciones Unidas que representa un paso
importante en la consolidacién del entramado
internacional sobre reparaciones.

Cabe aclarar que en este documento no se
hara alusién al papel de los Estados ni a las
politicas internas sobre reparaciones.

1. SOBRE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Un punto clave para entender todo proceso

2002. p.11.
2 |bidem.

“Building a Future on Peace and Justice”.

de reparacion es situarse en el contexto de
la justicia transicional. El mundo parece estar
confrontando las cuestiones sobre justicia y
responsabilidad en cada momento: luego del
finde unrégimen militar, un gobiernorepresivo
o después de una guerra civil'. Es claro que
para enfrentar los crimenes del pasado no
son suficientes las medidas legales tomadas
por las cortes. Las victimas y las comunidades
tienen necesidades insatisfechas después de
las graves y sistematicas violaciones de sus
derechos y requieren un reconocimiento que
garantice su vida con dignidad.

Las condiciones institucionales o societales
que han permitido que se llevaran a cabo
los masivos abusos pueden permanecer
sin cambios, inclusive si un gobierno mas
democrético y menos abusivo llega al poder?.
Por este motivo, la comunidad internacional
y algunos Estados desde mediados de los
afios setenta determinaron la necesidad
de intervenir y tomar medidas contra los
perpetradores de las violaciones y en favor de
las victimas.

El periodo de tiempo en el cual se lleva a cabo
la transicion puede variar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso y puede atravesar
diferentes etapas. Mientras la estructura de
la justicia transicional enfrenta problemas
similares a la justicia ordinaria, es distinta a
ésta debido a que tiene que lidiar con serios
abusos a larga escala, cometidos o tolerados
en el pasado®.

Al tratar el tema de la justicia transicional,
diferentes autores han identificado una
tension entre el enfoque hacia el pasado y
hacia el futuro del “imperio de la ley”; en otras
palabras, la dicotomia entre juzgar y castigar
versus perdonar y olvidar. Teitel afirma que
el imperio de la ley es contingente, pues mas
que ser la base de un orden legal, sirve para
mediar un cambio normativo en la justicia que
caracteriza estos periodos extraordinarios®.

En cuanto a la conceptualizacién de la justicia
transicional, la nocion presentada en el
Informe del Secretario General de las Naciones

HAYNER, Priscila. “Unspeakable Truths, facing the challenge of truth commissions”. Nueva York: Routledge.

AMBOS, Kai. “The Legal Framework of Transitional Justice. Study prepared for the International Conference

En: http://www.peace-justice-conference.info/download/Ambos_NurembergStudy 070512.pdf
4 TEITEL, Ruti. “Transitional Justice”. Nueva York: Oxford University Press. 2000. p.11.



Unidas al Consejo de Seguridad sobre el
imperio de la ley y la justicia transicional
en conflictos y post-conflictos armados,
comprende un amplio rango de procesos y
mecanismos asociados con el intento de la
sociedad de finalizar con el legado de pasados
abusos a larga escala con el propdsito de
asegurar que se designe responsabilidad
de los hechos, se administre justicia y se
logre la reconciliacion. Estos mecanismos
pueden ser tanto juridicos como no juridicos,
con diferentes niveles de intervencidn
internacional —o ninguna—, interposicion de
acciones judiciales individuales, programas de
reparacién, busqueda de la verdad, reformas
institucionales, investigaciones y vetos, o una
combinacién de los mismos®.

Estos procesos y mecanismos deben estar en
armonia con las obligaciones y estandares
juridicos internacionales. Y como lo especifica
el Secretario General de Naciones Unidas en el
Informe sobre una aproximacion a la justicia
transicional, ésta ultima debe buscar la raiz
de la causa de los conflictos y las violaciones
de todos los derechos incluyendo los civiles,
politicos, econémicos vy culturales®. Por
este motivo, como afirma De Greiff, en un
espiritu reconstructivo las medidas de justicia
transicional deben ser vistas como mecanismos
que promuevan el reconocimiento, la confianza
civica y un Estado de Derecho democratico
como fin dltimo’.

A pesar de los desacuerdos sobre los limites
del concepto de justicia transicional, se
ha establecido que hay unos elementos
minimos que deben ser incluidos para que
se restablezca la dignidad de las victimas
y sus familiares. Asi, la justicia transicional
implementa medidas con el propésito de
reparar el legado de masivos y serios crimenes
sancionados por el Derecho Internacional.
El deber de castigar estos crimenes anula la
postura discrecional de un Estado soberano.

Finalmente, cabe enfatizar que la justicia

transicional debe ponderar las exigencias
del Derecho Internacional, entre las
que se encuentra toda la regulacion
sobre reparaciones que se desarrollard a
continuacion, con las necesidades politicas
de cada conflicto. Este documento no entrara
a debatir dichas valoraciones politicas y se
limitara a analizar el origen y desarrollo de la
normativa internacional sobre reparaciones.

lll.  ORIGEN DE LA NORMATIVA INTERNA-
CIONAL SOBRE REPARACION A ViCTI-
MAS DE VIOLACIONES SISTEMATICAS
DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

En relacion con el origen de la normativa sobre
reparaciones, cabe destacar tres aspectos. En
primer lugar, hay que remitirse a la influencia
del derecho romano en el establecimiento
de la normativa sobre reparaciones. El
Derecho Internacional toma en un principio
el concepto de restitutio in integrum, el cual
se entiende como un recurso de caracter
extraordinario que era concedido por el
pretor con el fin de rescindir los efectos de un
acto y restablecer una situacién existente que
se ha visto modificada por ese determinado
acto®. Es entonces con la base de restitutio
in integrum, como antecedente conceptual,
que la reparacién integral se constituye en la
reparacion ideal, concepto que ha recogido el
Derecho Internacional.

En segundo lugar hay que mencionar la nocién
dereparacion entre Estados. Tradicionalmente
el Derecho Internacional ha considerado
a los Estados como sus principales sujetos
pero en nuestros dias es mas que evidente
que esta rama del Derecho no puede reducir
su desarrollo Unicamente a las relaciones
interestatales. Antes de la proclamacion de
la proteccidn internacional de los derechos
humanos, la perspectiva que predominaba
en el Derecho Internacional era que los actos
ilicitos cometidos por un Estado en contra de
sus nacionales eran esencialmente un asunto

5 CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. “Report of the Secretary-
General. The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies”.
En: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement

6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. “Guidance Note of the Secretary-General: NACIONES

UNIDAS Approach to Transitional Justice”.

En: http://www.unrol.org/files/TJ_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf

DE GREIFF, Pablo. “Transitional justice, security and development. Security and justice thematic paper”. En:

World Development Report 2011 (Background paper). p. 9.

BUIGUES, Gabriel. “La Rescision de los Hechos y Actos Juridicos en Derecho Romano, Premisas para un

Estudios de la Restitutio in integrum”. Valencia: Nomos. 1992. p. 21.
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doméstico y que los actos ilicitos cometidos
en contra de los nacionales de otros Estados
podrian ser reclamados soélo por aquel,
reclamandolos como su propio derecho®.

Yentercerlugarseidentificalaresponsabilidad
internacional, que es aquella en la que incurre
un Estado, o un organismo internacional, por
accion u omisién, cuando infringe las normas
o compromisos del Derecho Internacional.
Es pertinente referirse aqui al famoso
caso de la fabrica de Chorzow, donde la
Corte Permanente de Justicia Internacional
establecié en 1927 uno de los principios mas
valiosos del Derecho Internacional en cuanto
a la reparacion del dafio, cuando declaré que
“la reparacién debe, tanto como sea posible,
borrar todas las consecuencias del acto
ilicito y restablecer la situacién que con toda
probabilidad hubiere existido si aquel acto no
hubiese sido cometido”°.

Adicionalmente en esta materia, resulta
importante mencionar el Proyecto de
Responsabilidad de los Estados por actos
ilicitos, adoptado por la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas en su 53
Periodo de Sesiones en el afio 2001". Aunque
este documento se refiere exclusivamente a
la responsabilidad de un Estado frente a otro,
y no tiene en cuenta a particulares como
victimas de los actos estatales, se hace énfasis
en que el Estado responsable debe poner
fin al acto ilicito y repararlo integralmente,
mediante restitucion, indemnizacion o
satisfaccion. Esto se refleja en su articulo 31
referido al tema de la reparacion, segun el
cual el Estado responsable debe corregir las
consecuencias del acto ilegal y restablecer la
situacion que hubiera existido anteriormente,
si el acto no se hubiera cometido.

IV.  ANALSIS DEL DESARROLLO DE LA NOR-
MATIVA INTERNACIONAL DE REPARA-
CION A VICTIMAS DE VIOLACIONES
SISTEMATICAS DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Después de la segunda guerra mundial, el

nacimiento de Naciones Unidas y la evolucién
del Derecho Internacional, se empezd a
construir un marco legal internacional de
cooperacion. ConlaadopciéndelaDeclaracion
Universal de los Derechos Humanos y los
pactos internacionales de derechos humanos,
se reconocid que los asuntos relativos a la
violacion de los derechos humanos no eran
mas un asunto de exclusiva jurisdiccidon
nacional, sino que los constantes patrones
de violaciones graves de derechos humanos,
requerian una intervencién internacional®.

Por su parte, entre las fuentes del Derecho
Internacional se encuentran los tratados
internacionales suscritos por los Estados, en
los cuales se adoptan los compromisos de
respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y, en caso de ser necesario, su
respectiva reparacion.

Estos compromisos se encuentran plasmados
en instrumentos como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (articulo
8); el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 2); la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos crueles, inhumanos
o degradantes (articulol14); la Convencién
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas
las formas de Discriminacion Racial (articulo
6) y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (articulo 39).

El Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Penal Internacional también han sido
relevantes en este ambito, especialmente la
Convencion de la Haya de 1907 sobre las leyes
y costumbres de la guerra terrestre (articulo
3); el Protocolo Adicional de las convenciones
de Ginebra sobre proteccidon a victimas de
conflictosarmadosinternacionales—protocolo
|- (articulo 91) y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (articulos 68 y 75).

El caso del Estatuto de Roma se debe estudiar
con detenimiento, ya que la participacion y
reparacién de las victimas dentro del proceso
tramitado ante la Corte Penal Internacional

9  OFICINADELALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. “Rule of
Law Tools for Post Conflict States: Reparations Programmes”.
En: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47ea6ebf2.html. p. 5.

0" CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL. “Case concerning the Factory at Chorzéw. Twelfth
Ordinary Session” En: http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1927.07.26_chorzow.htm

" ORGANIZACION NACIONES UNIDAS. “Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts”. En: http://untreaty.un.orgl/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf

2 |pid. p. 91.

3 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op.cit. Loc. cit.



constituye un hito en el desarrollo del Derecho
Penal Internacional. La posicidn procesal de
las victimas en las actuaciones ante la Corte
Penal Internacional ha sido considerada
como uno de los avances mas significativos
del Estatuto de Roma', instrumento que
ha marcado un significativo inicio desde la
simple conceptualizacion de los derechos de
las victimas en términos de reparacion.

La Corte Penal Internacional debe establecer
los principios relacionados con la reparacion a
las victimas (o sus causahabientes), los cuales
deberdn incluir restituciéon, compensacion y
rehabilitacidn. La Corte, previa solicitud o de
oficio en circunstancias excepcionales, podra
determinar el alcance y la magnitud de los
dafios, perdidas o perjuicios causados a las
victimas, todo esto indicando los principios
en que se basan'. Desafortunadamente tales
principios no han sido todavia establecidos,
durante los primeros afios operativos de
la Corte un comité de jueces trabajé en un
conjunto de principios, pero el proyecto fue
abandonado’.

Ilgualmente, es importante destacar el
desarrollo que le han dado los instrumentos
regionales de proteccion de derechos
humanos al tema de reparacidn, cada
uno con sus caracteristicas particulares. El
Convenio Europeo de Derechos Humanos
hace mencidn al tema en su articulo 5.5 (en el
marco del derecho a la libertad y seguridad)
cuando sefala que “toda persona victima
de detencion o de una privacién de libertad
contrarias a las disposiciones de este articulo
tendrd derecho a una reparacion”; y en el
articulo 41 (satisfaccion efectiva) cuando
estipula que “si el Tribunal declara que ha
habido violacién del Convenio o de sus
Protocolos y si el derecho interno de la Alta
Parte Contratante sélo permite de manera
imperfecta reparar las consecuencias de dicha
violacién, el Tribunal concederd a la parte
perjudicada, si asi procede, una satisfaccién

equitativa”.

En relacién con el articulo 13 (derecho a un
recurso efectivo) éste se presenta de manera
ambigua, si bien en su definicidon en espafiol
estd claro a qué se refiere, su titulo en inglés
“effective remedy” podria interpretarse
también como “reparacion efectiva”. Aunque
en apariencia en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos se evidencia un peso
normativo relevante en cuanto a la reparacion,
enlarealidad es poco lo que se hace al respecto,
pues cuando se ejecuta una sentencia en este
orden en el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, es sdlo la indemnizacién la medida
de reparacién que se ejecuta.

Por su parte, en el sistema interamericano hay
que remitirse articulo 63.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que
sefiala que “cuando decida que hubo
violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondrd que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo,
si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de lamedida o situacién que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y
el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”. Adicionalmente, en su extensa
y progresiva jurisprudencia al respecto, la
Corte ha indicado que la violacion de una
obligacién internacional que haya producido
algin dafio debe repararse de manera
adecuada y que el citado articulo 63.1 recoge
una norma consuetudinaria que constituye
uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contemporaneo sobre
responsabilidad de un Estado"’.

Por ultimo, en cuanto al caso del sistema
de proteccion africano, la Carta Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos
en su articulo 21.2 establece que “en caso
de expoliaciéon, el pueblo desposeido
tendrd derecho a la recuperacién legal de

Ver: OLASOLO, Héctor. “Cuestiones Procesales y Procedimentales sobre la Posicién de las Victimas en

las Actuaciones ante la Corte Penal Internacional”. En: AMBOS, Kai y Montserrat DE HOYOS SANCHO,
“Cuestiones Esenciales en la Jurisprudencia de la Corte Penal Internacional”. Buenos Aires: Editorial AD-
HOC. 2010. p. 75; y, FERNANDEZ DE GURMENDI, Silvia. “Definition of Victims and General Principles”. En:
LEE, Roy. “The International Criminal Court: Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence”. New

York: Trasnational Publishers. 2001. p. 427.

University Press, New York, 2010, p. 881.

Véase el articulo 75.1 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
Véase SCHABAS, William. The International Criminal Court, a Commentary on the Rome Statute. Oxford

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales
y otros) v. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parrafo
62. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_77_esp.pdf
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su propiedad asi como a una compensacion
adecuada”. Si bien la reparaciéon esta referida
a los aspectos territoriales, es una base para
la consiguiente interpretacion del deber de
reparar por parte de los Estados y reclamar el
derecho de reparacién por parte de las victimas.

V. ESTABLECIMIENTO DE LA NORMA-
TIVA DE REPARACION A VICTIMAS
DE VIOLACIONES SISTEMATICAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANITARIO EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

Antes de entrar en materia sobre el
establecimiento del derecho a la reparacion
en el ambito internacional conviene definir
brevemente un par de conceptos fundamentales:
el concepto de victima y el concepto de
violaciones graves de derechos humanos.

Sobre la nocién de victima, la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder determind que se entiende
por victimas a “las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones
que violen la legislacion penal vigente en los
Estados miembros, incluida la que proscribe
el abuso de poder”.

A pesar de que en muchos de los tratados
sobre derechos humanos no se define
expresamente el concepto de victima, éste
ha sido objetivo de interpretacion en la
jurisprudencia internacional'®. Asi el concepto
de victima ha sido desarrollado de manera,
que incluye no sélo a la victima de la violacion,
teniendo en cuenta que muchas ocasiones ya
no esta presente, sino también a sus familiares
(considerados victimas directas) e inclusive
a las mencionadas victimas indirectas,
entendidas como aquellas personas que han
sido afectadas y le han sido causados dafos
fisicos, mentales, materiales o morales,
aunque las acciones que originaron la violacion
no hayan estado dirigidas hacia ellos.

18

En cuanto a qué se puede determinar como
una violacién grave de derechos humanos en el
marco del Derecho Internacional, hay distintas
acepciones que son utilizadas a modo de
calificativo tales como “graves”, “sistematicas”,
“serias”, “flagrantes” o “manifiestas”. Por
su parte la jurisprudencia y la doctrina
concuerdan en que, aun cuando se emplean
indistintamente estas nociones, todas ellas se
dirigen a calificar y caracterizar el mismo tipo
de violaciones de derechos humanos™.

El elemento principal que determina la gravedad
de la violacidon es el caracter inderogable de los
derechos humanos afectados y/o la vulneracion
de normas imperativas del Derecho Internacional
o de jus cogens®. Adicionalmente, las
violaciones graves de derechos humanos estan
estrechamente relacionadas con los crimenes de
Derecho Internacional establecidos en el Estatuto
de Roma en su articulo 5, como el crimen de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y el crimen de agresion.

Como antecedente del establecimiento de
la reparacién a victimas en la normativa
internacional cabe resaltar la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder. Esta declaraciéon fue adoptada
por la Asamblea General en su Resolucién
40/34, de 29 de noviembre de 1985. Este
documento hace un buen desarrollo del
concepto de victima, como se puede
apreciar anteriormente, a las condiciones
y al ambito de aplicacion personal. Se
determina el acceso a la justicia y a un trato
justo, que hace énfasis en el trato digno que
se debe dar a las victimas, en el derecho de
acceso a los mecanismos de la justicia en el
cual se estableceran y reforzaran, cuando
sea necesario, mecanismos judiciales vy
administrativos que permitan a las victimas
obtener reparacion mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos,
justos, poco costosos y accesibles (parrafo
5 de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder). A su vez, se
exige una pronta reparacion del dafio causado
y el fortalecimiento del entramado judicial.

Véase como ejemplo la progresiva jurisprudencia en materia de reparaciones de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos a partir del famoso caso Velasquez Rodriguez v. Honduras de 1988 disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf

9 COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS. “Impunidad y graves violaciones de derechos humanos” En:
Guia para profesionales 3. En: http://www.icj.org/dwn/database/PGNo-3-ElectrDistribution.pdf. p. 19.

20 |bid. p. 20.



lgualmente aparecen los temas de
resarcimiento e indemnizacién, planteandose
tanto el contexto como sus condiciones
de aplicabilidad. Sobre el primer punto, se
establece que los delincuentes o los terceros
responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las
victimas, sus familiares o las personas a su
cargo. Ese resarcimiento comprenderd la
devolucion de los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de
los gastos realizados como consecuencia de
la victimizacion, la prestaciéon de servicios
y la restitucion de derechos (parrafo 8
de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder).

Por su parte, en relacion con las victimas
de abusos de poder se sefiala a grandes
rasgos: una conceptualizacién del término
de victimas; la posibilidad de negociacion de
tratados internacionales referente a victimas
y la inclusiéon en las legislaciones nacionales
de normas que detengan los abusos de poder
y proporcionen remedios a las victimas de
esos abusos. En particular, esas reparaciones
incluirdn el resarcimiento y la indemnizacion,
asi como la asistencia y el apoyo materiales,
médicos, psicoldgicos y sociales necesarios
(parrafo 19 de la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder).

A. Las directrices de Van Boven: el primer
paso sdlido hacia la construccion de un
marco normativo internacional sobre
el derecho de reparacion a victimas

En el marco de la subcomisidn de prevencion
de discriminaciones y protecciéon a las
minorias de Naciones Unidas, se adopté la
Resolucion 1989/13 por la cual se encarga
a Theo Van Boven, relator especial, realizar
un estudio sobre el derecho de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacidn de las victimas
de violaciones flagrantes de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

En 1993, Van Boven presentd su Proyecto
de principios y directrices bdasicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones
graves a los derechos humanos y al Derecho

21

Internacional Humanitario, a obtener
reparacion?'. Al afio siguiente se establecid
un grupo de trabajo sobre la administracidn
de justicia y la indemnizaciéon para avanzar
en el tema de los principios y directrices
basicos sobre la reparacién a victimas. En
1995, se presenta la version revisada de los
principios y directrices, en la cual se tienen
en cuenta los instrumentos internacionales
en vigor, las observaciones de los Estados, de
organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, y el informe del grupo de
trabajo. En 1996 la Subcomisién presenta el
proyecto a la Comisiéon de Derechos Humanos
para su estudio, y finalmente, en 1997 se
presenta el documento sobre principios y
directrices basicos al Secretario General de
las Naciones Unidas.

Acerca de los deberes de los Estados, en el
documentosesefialan:prevenirlasviolaciones,
investigarlas, tomar medidas apropiadas
contra los violadores y proporcionar recursos
juridicos y reparacion a las victimas (parrafo
2 del Proyecto de principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a
obtener reparacidn). Igualmente, se establece
que se deberd proporcionar una atencidon
especial a la prevencion de violaciones graves
de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario y a la obligacion
de juzgar y castigar a los perpetradores
de crimenes de Derecho Internacional. En
relacion con este punto, la redaccion en
términos muy genéricos potencializa la
ambigiiedad del principio.

Hay que detenerse brevemente en la cuestion
de la definiciéon de violaciones graves a los
derechos humanos y serias violaciones del
Derecho Internacional Humanitario, pues en
los documentos normativos no se define este
concepto. Bassiouni afirma que estas violaciones
involucran la proteccién de la vida, la integridad
fisica y otros “contenidos esenciales a la persona
y a su dignidad humana”?.

Pero inclusive con este acercamiento
todavia no hay un concepto univoco y la
interpretacion seguird siendo ambigua.
Cabe resaltar que la separacion de los

El Proyecto de principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones graves a los

derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, a obtener reparacién puede encontrarse en:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/0451f5fe0cbd9c27802566f7005ea309?Opendocument

22 BASSIOUNI, M. Cherif. “International Recognition of Victim’s Rights”. En: Human Rights Law Review 6
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términos “violaciones graves de los derechos
humanos” y “violaciones serias del Derecho
Internacional Humanitario” deberd ser
entendida para calificar situaciones con la
perspectiva de establecer una serie de hechos
que puedan convertirse en base parareclamar
su adjudicacién, mas que para separar los
regimenes legales de reparacion?®. Es muy
significativa la resistencia de los Estados
para llegar a una conceptualizacidon de estos
términos, y como es habitual en Derecho
Internacional, es muy probable que no se
logre un consenso debido al interés particular
de cada Estado de proteger sus acciones.

Siguiendo con la revisidon de este documento
se encuentra la seccidon de normas aplicables:
éstas deberan ser incorporadas y aplicadas
de manera efectiva en los ordenamientos
juridicos nacionales. Aqui el punto importante
se remite a que es importante anotar que
en caso de que las normas internacionales
y nacionales difieran entre si, se aplicaran
siempre aquellas normas que otorguen
el nivel mas alto de proteccidon (parrafo
3 del Proyecto de principios y directrices
bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a
obtener reparacion). Sin duda se trata de un
interesante postulado, aunque deja amplia
discrecionalidad para decidir qué normas
representan un nivel mayor de proteccion.

lgualmente, se establece el derecho a
disponer de recursos, lo que se desarrolld
y se conoce como el derecho a la justicia, o
el acceso efectivo a la justicia. En relacion
con éste, el Estado deberd garantizar los
recursos juridicos apropiados para que
cualquier individuo que considere violados
sus derechos pueda hacer uso de ellos.
Asimismo, el sistema juridico estatal debera
proporcionar procedimientos disciplinarios,
administrativos, civiles y penales, que
sean rapidos y efectivos, a fin de asegurar
una reparacion adecuada y facilmente
accesible, asi como proteccidon contra todo
acto de intimidacion o represalia (parrafo
5 del Proyecto de principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a

obtener reparacion).

La efectividad de la justicia en estos casos
se convierte en eje principal del proceso
de reparacion. En el marco del derecho a
la justicia, los Estados tienen el deber de
crear el entramado judicial necesario para la
denuncia, la investigacion y el enjuiciamiento
de los presuntos casos de violaciones de los
derechos humanos?.

El siguiente punto en el documento se
denomina  “Reparacién”, un apartado
aclarativo donde se plantea como debe ser
reclamada la reparacidn, el deber del Estado
frente a ésta, el objetivo de la reparacion y la
prescripcion. A destacar, el caracter rapido
y plenamente eficaz de cémo debe ser la
reparacioén, asi como el logro de soluciones
de justicia que eliminen o reparen las
consecuencias del perjuicio padecido. Es en
este apartado donde se establece el principio
de proporcionalidad de la reparacion y las
formas que esta comprende: la restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticidn. Igualmente,
que la prescripcion no podra ser aplicada
cuando se trate de reclamar la reparacion por
violaciones graves.

Aqui conviene resaltar que las violaciones de
derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario que se buscan reparar son en la
mayoria de los casos “irreparables”. Ningun
programa de reparacion devolvera a la victima
a su anterior status quo, ni mucho menos
traerd de vuelta a su esposo(a), hijo(a) o
familiar desaparecido, por no discutir los casos
de tortura, detencion ilegal y demas abusos
que se cometen durante regimenes totalitario
o conflictos armados. Pero como lo estipula
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ninguna
de estas razones es motivo para la inacciéon®.

De vuelta al ultimo apartado del documento
Van Boven, éste puntualiza las formas de
reparacién que se determinaran de acuerdo
con el derecho de cada Estado. En cuanto
a su definicion, la reparacidn es entendida
en un sentido amplio, incluyendo, ademas
de la tradicional compensacién econdmica,
aspectos simbdlicos que pretenden una

23 |bid. p. 251.. Nueva York: Oxford University Press. 2006. p. 251.

24

GOMEZ, Felipe. “Justicia y Reparacion para las Victimas de Violaciones Graves y Sistematicas de los

Derechos Humanos”. En: http://www.revista-critica.com/articulos.php?id=2051
25 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 10.



satisfaccion plena y equitativa y aspectos
médicos y psicosociales que tienen como
objetivo la rehabilitacion de las personas
que han sufrido las consecuencias de las
violaciones de los derechos humanos?.

Como primera forma de reparacidn se
considera la restitucion. Esta se dirige a
restablecer la situacion existente antes de
la violacién de derechos humanos o del
Derecho Internacional Humanitario. Exige,
entre otras cosas, restablecer la libertad,
la vida familiar, la ciudadania, el retorno al
pais de residencia anterior y la restauracién
del empleo o de la propiedad (parrafo 12
del Proyecto de principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a
obtener reparacion).

Como segunda forma de reparacién, se
contempla la compensacion por todo
el perjuicio resultante de una violacidon
de derechos humanos o del Derecho
Internacional Humanitario que pueda ser
evaluada econdmicamente; tales como el
dafio fisico o mental, incluyendo el dolor,
sufrimiento y angustias emocionales, la
pérdida de oportunidades, incluidas las
relativas a la educacion, los dafios materialesy
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante,
el dafio a la reputacién o a la dignidad vy
los gastos efectuados para poder tener
asistencia juridica o de expertos, y disponer
de medicinas y de servicios médicos (parrafo
13 del Proyecto de principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a
obtener reparacion).

Para las indemnizaciones, se tienen en cuenta
tanto el aspecto material como el moral. Se debe
aclarar que, como menciona Pablo De Greiff?, el
concepto de dafios inmateriales va mas alla del
sufrimiento emocional, pues también incorpora
otros efectos perjudiciales a la dignidad de la
persona y el bienestar de las victimas, que a
diferencia del sufrimiento personal no puede
ser remunerado econémicamente, ni siquiera
en términos nominales.

26 GOMEZ, Felipe. Op. cit.
27

York: Oxford University Press. 2006. p. 525.
28 DE GREIFF, Pablo. Op. cit. p. 600.
29 |pid. p. 601.

Para continuar con las formas de reparacion se
encuentra la rehabilitacién, Van Boven estipula
que ésta incluird atencion médica y psicoldgica
asi como la prestacion de servicios juridicos y
sociales (parrafo 14 del Proyecto de principios
y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones graves a los derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario,
a obtener reparacion). Aunque en el documento la
rehabilitacion esta descrita de manera muy simple,
tiene gran importancia para que la reparacion se
lleve a cabo de una forma integral.

Por este motivo, es fundamental que dentro
del proceso de rehabilitacién, comprendido
desde un enfoque psicosocial, se identifique
a la persona como un individuo que vive
un contexto social y cultural particular,
basado en procesos que restringen, facilitan
y dan significado a su subjetividad social?®.
Adicionalmente, trabajar dentro de un marco
alternativo de rehabilitacién, implica no
s6lo buscar mecanismos dirigidos a aliviar
el sufrimiento individual, sino también
entender que tanto el individuo como la
sociedad dependen fundamentalmente de
como se regeneren, bajo nuevos términos,
las relaciones sociales y las delimitaciones
morales que fueron destruidas®.

Finalizando el documento aparecen las
ultimas medidas de reparacion: satisfaccién
y garantias de no repeticidén; las cuales
segun Van Boven se proveeran cuando sean
necesarias. Estas medidas no sélo servirian
para reparar a las victimas, sino que se
configurarian en un compromiso de actuacion
y prevencion de violaciones de derechos
humanos para el Estado y de confianza para
las victimas, sus familiares y la comunidad en
general, por lo cual para estas medidas, en
su totalidad, deberia haberse establecido de
forma expresa su caracter ineludible.

Las garantias de no repeticidon es una amplia
categoria que incluye reformas institucionales
encaminadas haciaelcontrol civildelasfuerzas
militares y de seguridad, el fortalecimiento
de la independencia judicial, la proteccidon
de los defensores de derechos humanos,
la promocién del Derecho Internacional de
los derechos humanos dentro del aparto

DE GREIFF, Pablo. “The Handbook of Reparations. The International Center for Transitional Justice”. Nueva
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gubernamental, la ejecucion de la ley, los
medios, la industria y los servicios sociales®.

Las medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticién en el documento de Van Boven
comprenden: la cesacion de las violaciones
existentes; la verificacion de los hechos vy
difusién publica y amplia de la verdad de lo
sucedido; una declaracion oficial o decision
judicial restableciendo la dignidad, reputacion
y derechos de la victima y de las personas
que tengan vinculos con ella; una disculpa,
que incluya el reconocimiento publico de los
hechos y la aceptacién de responsabilidades;
la aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las
violaciones; conmemoraciones y homenajes
a las victimas y la inclusidn en los manuales
de ensefianza sobre derechos humanos, asi
como en los manuales de historia y manuales
escolares, de una version fiel de las violaciones
cometidas contra los derechos humanos y el
derecho humanitario internacional (parrafo
15 del Proyecto de principios y directrices
bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones graves a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, a
obtener reparacion).

Igualmente, estas medidas comprenden
la prevencion de nuevas violaciones
asegurando un control efectivo por parte de
la autoridad civil sobre las fuerzas armadas y
de seguridad; restringiendo la jurisdiccion de
los tribunales militares Unicamente a delitos
especificamente militares, cometidos por
personal militar; reforzando la independencia
del sistema judicial; protegiendo a las
personas que ejercen la profesion juridica
y a los defensores de derechos humanos e
impartiendo y fortaleciendo la capacitacion
en derechos humanos en todos los sectores
de la sociedad y, especialmente, en las fuerzas
armadas y de seguridad y en los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

Los programas de reparacion tienen como
propdsito reparar (parcialmente) graves
y sistematicas violaciones de derechos
humanos, antes que violaciones esporadicas
o excepcionales. Esto tiene consecuencias de
largo alcance, ya que supone un gran universo
de potenciales beneficiarios que posiblemente

sufrieron multiples abusos®'. Por este motivo,
las reparaciones no estan dirigidas sdlo a
hacer justicia para las victimas, sino también
a restablecer los sistemas normativos que se
debilitan durante los conflictos armados o
regimenes autoritarios.

Por otra parte, el tema de género es una
variable fundamental en los programas
de reparacion, éste debe ser disefiado vy
ejecutado de manera transversal en los
diferentes mecanismos que comprenden un
programa de reparacion integral. La presencia
de las mujeres en todos los momentos del
proceso es crucial, de esta forma aumentan
las posibilidades de que se tengan en cuenta
las necesidades especificas de este colectivo.

Sobre este tema, es significativo el enfoque de
género que se establecid en el Plan Integral
de Reparaciones del Pert, convirtiéndose
éste en referencia para posteriores trabajos
en materia de reparaciéon. En éste, todos
los esfuerzos dirigidos hacia la ejecucidon de
las diversas acciones de los programas de
reparaciéon deben reconocer las situaciones
de desventajas y diferencias que existen entre
hombres y mujeres al acceder a recursos y
tomar decisiones, y estimular la creacion
de condiciones especiales para facilitar la
participacion y presencia de las mujeres en la
toma de las mismas (articulo 7 inciso g) del
Reglamento del Plan Integral de Reparaciones
aprobado por Decreto Supremo 015-2006-JU).

Por ultimo sobre los programas de reparacion hay
gue reconocer que, en la mayoria de los casos,
el contexto en que estos se llevan a cabo estd
caracterizado por una capacidad institucional
debilitada, por una grave ruptura de la estructura
social y por escasos recursos financieros para
su ejecucion. Pero como afirma De Greiff, estos
asuntos en la practica no pueden convertirse en
una excusa para su incumplimiento®,

B. Antecedentes del trabajo de
actualizacion de Cherif Bassiouni:
el Conjunto de Principios para la
Proteccion y la Promocion de los
Derechos Humanos mediante Ia
Lucha contra la Impunidad

Con la perspectiva de entregar el documento

30 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 7.
31 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 10

32 DE GREIFF, Pablo. Op. cit. p. 3..



de principios y directrices basicos a la
Asamblea General de Naciones Unidas,
la Comision de Derechos Humanos en su
resolucion 1998/43 del 17 de abril de 1998
designé como experto independiente a Cherif
Bassiouni para preparar una versién revisada
de los principios de Van Boven.

Como antecedentes en relacion con la
reparacién a victimas, sirvieron de referencia
para Van Boven, pero en mayor medida
para Bassiouni, el conjunto de principios
para la proteccién y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra
la impunidad®, presentado en 1997 por
el Relator Especial sobre la cuestion de la
impunidad Louis Joinet.

Concerniente al conjunto de principios de
Joinet, en éste se plantea que los derechos
de las victimas, como sujetos de derecho, se
dividen en tres categorias: el derecho a saber de
la victima, el derecho de la victima a la justicia y
el derecho a la reparacion de la victima.

Cabe resaltar que el tema de la impunidad
cobraimportanciaenelanalisis delos procesos
de reparacion. Y es que la impunidad tiene
efectos devastadores para las victimas de las
violaciones®*, pues no sélo genera frustracion
y decepcidén en ellos y sus familiares, sino que
se convierte en una dificultad tangible en la
reparacién, ya que los perpetradores de las
violaciones no seran juzgados ni condenados.

En cuanto al derecho a saber de las victimas, se
hace énfasis no sélo en el derecho individual que
cada victima y familiares tienen de saber qué
sucedid, sino también un derecho colectivo que
tiene como propdsito evitar que se reproduzcan
en el futuro violaciones a los derechos humanos.
En contrapartida al reconocimiento de este
derecho, se determinala obligacion del Estado del
deber de la memoria, en el cual el conocimiento
por un pueblo de la historia de su opresion
pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser
preservado por medidas apropiadas en el nombre
del deber a la memoria que concierne al Estado.
Esas medidas tienen por objeto la finalidad
de preservar del olvido la memoria colectiva,
principalmente para prevenir el desarrollo de
tesis revisionistas y negacionistas (principio 2 del
Conjunto de principios para la proteccién y la

33
contra la impunidad puede encontrarse en:

promocion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad).

Por su parte conforme al derecho de la victima
a la justicia, se establecen obligaciones a los
Estados en el ambito de administracion de la
justicia. Entre las obligaciones encontramos la de
investigar las violaciones de derechos humanos,
perseguir a los perpetradores, y si se determina
la culpabilidad de éstos, a garantizar una sancion.

De igual forma en este punto se constituyen
principios sobre la delimitacion de las
competencias  entre  las  jurisdicciones
nacionales e internacionales, mientras también
se establecen una serie de mecanismos
restrictivos enfocados hacia la lucha contra la
impunidad, como la imprescriptibilidad de los
crimenes de lesa humanidad, la prohibicion de
amnistias, el asilo, la extradicion, los procesos
en ausencia, las leyes de arrepentimiento,
los tribunales militares, la inmovilidad de los
jueces, entre otros.

En cuanto al derecho de reparacidn, elinforme
de Joinet manifiesta que toda violacién de los
derechos humanos hace nacer un derecho a
la reparacion en favor de la victima, de sus
parientes o compafieros que implica, por parte
del Estado, el deber de reparar y la facultad
de dirigirse contra el autor (principio 33 del
Conjunto de principios para la proteccion
y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad ). Este
derecho comprende preceptos sobre los
procedimientos de reparacién y el ambito de
aplicacién, determinado en sentido individual
y social, y garantias de no repeticién de
las violaciones. El informe es actualizado,
aunque principalmente se mantienen los
mismos conceptos que en el original, por la
experta independiente Diane Orentlicher vy
es presentado en la Comision de Derechos
Humanos en su periodo 61 de sesiones el 8
de febrero de 2005.

C. Revision de los principios y directrices
basicos por Cherif Bassiouni

Con base en los proyectos anteriores, en
otros informes y documentos, en las disposi-
ciones pertinentes del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y en las observa-

El Conjunto de principios para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28Symbol%29/E.CN.4.sub.2.1997.20.Rev.1.En

34 GOMEZ, Felipe. Op. cit.
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ciones de distintos gobiernos, organizaciones
internacionales y organizaciones no guberna-
mentales, Bassiouni elabora la versién final
de los “Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de
las normas internacionales de derechos hu-
manos y del Derecho Internacional Humani-
tario a interponer recursos y obtener repara-
ciones”®,

El documento presenta una estructura
diferente incluyendo el cambio de nombre, el
cual hace referencia no solamente al derecho
de reparacién, sino también al derecho a
interponer recursos para obtener reparacion.

Se establecelaobligacionde respetar, asegurar
que se respeten y que se apliquen las normas
internacionales de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario;
estas obligaciones son las establecidas en
los tratados, en el Derecho Internacional
Consuetudinario y las incorporadas los
ordenamientos juridicos internos. Se hace
énfasis en la necesidad que tienen los Estados
de asegurar que haran compatible su derecho
interno con las obligaciones internacionales
que estos han adquirido.

En cuanto al alcance de la obligacion, se
determina el contenido de la obligacién
internacionalalmencionarqueellacomprende
la adopcion de mecanismos preventivos, de
investigacion de las violaciones, la toma de
medidas contra los perpetradores, brindar
acceso a la justicia, proporcionar recursos y
facilitar el proceso de reparacion.

Igualmente, se estipula que las violaciones de
normas internacionales de derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario
constituyen crimenes en el Derecho
Internacional. Se establece, a grandes rasgos,
la obligacién de los Estados de investigar, y en
su caso, enjuiciar y castigar a los autores y a
cooperar con otros Estados y con los procesos
de los drganos judiciales internacionales
competentes.

Por su parte, se define ampliamente el
concepto y la condicién de las victimas de
violaciones de las normas internacionales de
Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario. Se define a la victima como “la
persona que, individual o colectivamente,
como resultado de actos u omisiones que
violan las normas internacionales de Derechos
Humanos o el Derecho Internacional
Humanitario, haya sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales”
(principio 8 de los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las Victimas de
violaciones de las normas internacionales
de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones). Igualmente
se pone de manifiesto en este mismo
principio que se podran considerar como
victimas a “los miembros de la familia directa
0 personas a cargo de la victima directa, asi
como a las personas que, al intervenir para
asistir a la victima o impedir que se produzcan
otras violaciones, hayan sufrido dafios fisicos,
mentales o econdmicos”.

Sobre el tratamiento de las victimas, se
plantea que deberdn ser tratadas tanto
por el Estado como por las organizaciones
intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales, las empresas privadas y
demas agentes de la sociedad, con compasion
y respeto por su dignidad y sus derechos.
Asimismo, se expresa que “el Estado debera
velar por que, en la medida de lo posible,
el Derecho interno prevea para las victimas
de violencias o traumas una consideracidn
y atencidn especiales, a fin de evitar que los
procedimientos juridicos y administrativos
destinados a lograr justicia y reparacién den
lugar a un nuevo trauma” (principio 10 de
los Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las Victimas de violaciones de
las normas internacionales de Derechos
Humanos vy del Derecho Internacional
Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones).

Esasientonces, que se reafirmalaimportancia
de un enfoque psicosocial en cuanto a
procesos de reparacion a victimas se refiere.
Por este motivo es primordial la participacion
y el reconocimiento de las victimas dentro
de estos procesos, ya que se genera en ellas
un sentimiento de apropiacién del proceso

35 | os Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones pueden
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de reparacion. Esto es algo esencial cuando
lo que estad en juego es la autoestima de las
victimas, victimas que han sufrido mucho
y cuya recuperacién psicoldgica descansa
en buena parte en ese sentimiento de
reconocimiento publico y de participacién®®.

Bassiouni agrega que el derecho de
las victimas a acceder a la justicia (que
comprende de los principios 12 al 14) incluye
todas las acciones judiciales, administrativas
o de otra naturaleza, sean estas nacionales o
internacionales. Asimismo, establece que el
derecho interno debe procurar garantizar el
derecho al acceso a la justicia, sea individual
o colectivo.

De los principios 15 al 20 se establece el
derecho de las victimas a una reparacidn, sus
caracteristicas, condiciones, y las obligaciones
del Estado frente a este, globalizando las
variables determinantes para que se lleve a
cabo un proceso de reparacion.

Las formas de reparacion se encuentran
comprendidas desde el principio 21 hasta
el 25, guardando el contenido basico de los
principios de Van Boven.

Los ultimos dos principios que incluye
Bassiouni se refieren al acceso publico a
la informaciéon y a la no discriminacién
entre las victimas. El primero se refiere
a que los Estados deberan proporcionar
mecanismos para informar al publico en
general, y en particular a las victimas de
violaciones de las normas internacionales de
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, de los derechos y recursos
presentes en el documento; y el segundo
establece que la aplicacidon e interpretacion
de estos principios y directrices, se llevara a
cabo conforme al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, sin hacer distincion
alguna por “motivos de raza, color, género,
orientacion sexual, edad, idioma, religion,
creencia politica o religiosa, origen nacional,
étnico o social, situacion econdmica,
nacimiento, situaciéon familiar o de otra
indole o impedimento fisico” (Principio 27
de los Principios y directrices bdsicos sobre el

36 GOMEZ, Felipe. Op. cit. Loc. cit.
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derecho de las Victimas de violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos
y del Derecho Internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones).

D. Los Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de
violaciones de las Normas Interna-
cionales de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursos y Obtener Repa-
raciones (RES 60/147)

En el afio 2000, la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas le solicita al
Secretario General que haga publico este
documento para que los Estados miembros,
la Oficina del alto comisionado para los
derechos humanos y demas entidades
consultivas del Consejo Econédmico y Social
presenten sus observaciones observaciones.
Finalmente el 21 de marzo de 2006, después
de mas de 20 afos de trabajos y gestiones,
a través de la resolucion A/RES/60/147, la
Asamblea General adopta los Principios
y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones de las normas
internacionales de Derechos Humanos vy
del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones®,
habitualmente  reconocidos como los
Principios Van Boven/Bassiouni.

En general este documento mantiene
el contenido basico de los principios de
Bassiouni, pero se le adicionan o realizan
cambios a algunos principios. En la seccion
| que se refiere a la obligacidon de respetar,
asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos vy
el Derecho Internacional Humanitario, se
determina que el Estado debe asegurar
que su derecho interno proporcione como
minimo el mismo grado de proteccion a las
victimas que el que imponen sus obligaciones
internacionales (principio 2.d de los Principios
Van Boven/Bassioun).

Adicionalmente se incluye el principio 16,
el cual establece que los Estados han de
procurar establecer programas nacionales

Estos Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de las

Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario
a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones fueron adoptados por la Resolucion A/RES/60/147 de la
Asamblea General de Naciones Unidas del 21 de marzo de 2006. Puede encontrarse en:
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THEMIS 60

Revista de Derecho

321



THEMIS 60

Revista de Derecho

322

de reparacion y otra asistencia a las
victimas cuando el responsable de los dafios
sufridos no pueda o no quiera cumplir sus
obligaciones, principio que se materializa
institucionalmente en la actualidad en paises
como Pert, Timor Oriental, Liberia, entre
otros. Por ultimo, este documento dispone
de dos secciones adicionales, la XIl que hace
referencia al efecto no derogatorio de estos
principios y la Xlll donde se estipulan los
derechos de otras personas.

Y aunque existen mecanismos nacionales,
regionales e internacionales que proveen
algunas provisiones en relacion con la
reparacion, hay varias razones por las cuales
no siempre pueden asegurar el acceso de
las victimas a la reparacion. Sélo algunos
documentos son vinculantes juridicamente,
mientras otros como los principios y
directrices basicos son vinculantes en la
medida que sean reflejados como principios
consuetudinarios del Derecho Internacional,
aunque pueden llegar a convertirse en
tratados o convenios e inclusive los tratados
vinculantes que proporcionen reparacion a
las victimas pueden estar limitados bajo la
voluntad de los Estados®®.

Por su parte, el tema de la implementacion
es vital. Si un instrumento internacional
designa un organismo para la vigilancia del
cumplimiento del mismo, un Estado debe
explicitamente reconocer su competencia
mediante su ratificacion®. En muchos casos
los Estados que perpetran las violaciones no
reconocen la jurisdiccién de los instrumentos,
y adicionalmente muchos de estos Estados
no pueden proporcionar reparacién a las
victimas debido a la falta de recursos. Por
esto, lo la clave es la implementacion de los
programas nacionales de reparacion, asi

como la voluntad de los Estados para llevarlos
a cabo a través del tiempo y de manera
sostenida.

Para finalizar hay que concretar que este
documento, en la actualidad, es la culminacion
que ha dado lugar a todo el entramado
internacional del derecho a la reparacion. A
pesar que su desarrollo debe continuar y hay
todavia mucho por hacer en esta materia, la
resolucion 60/147 significa la consolidacion
de un amplio esfuerzo normativo y politico en
el marco del Derecho Internacional.

VL. A MANERA DE CONCLUSION

A partir de los afios setentas y teniendo
como marco la caida de diferentes gobiernos
totalitarios, la justicia transicional aparece
como respuesta a la necesidad de establecer
un orden democradtico, de garantizar el
reconocimiento de las victimas y promover la
reconciliacién.

Luego de este recorrido, se observa que de la
mano del desarrollo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, desde mediados
del siglo veinte, el tema de reparacion a
victimas hizo presencia inicialmente en los
diversos tratados, para luego establecer su
propio marco normativo.

Por Ultimo, el trabajo juridico-politico hecho
hasta el momento en relacién con la reparacién
a victimas en el ambito internacional merece
reconocimientoygenera un fuerte compromiso
para su posterior consolidacion. Pero todavia
hace falta un mayor esfuerzo por parte de los
Estados, de los organismos internacionales y
de la sociedad civil para finalizar el legado de
los abusos del pasado, para administrar justicia
y dignificar a las victimas.
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