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El autor describe con bastante claridad el
panorama actual sobre los alcances en el
tiempo de las sentencias, tomando como
referencia distintos ordenamientos legales,
a fin de encontrar una respuesta que sea
aplicable a nuestro pais. Asimismo, expone
tales alcances en funcién de la interaccion,
por un lado, entre el Poder Judicial y el
Tribunal Constitucional y, por otro, el
legislador y el mismo Tribunal.
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I. INTRODUCCION

Uno de los problemas que afrontan hoy los Tri-
bunales Constitucionales es, sin duda, el deter-
minar los efectos temporales de sus sentencias;
basicamente de aquéllas expedidas en los
procesos de control de constitucionalidad de las
leyes. El problema no consiste sélo en la dificultosa
tarea de establecer adecuadamente el momento
a partir del cual debe empezar a surtir efectos la
inconstitucionalidad declarada, sino, como tras-
fondo de ésta, la no menos compleja tarea de pon-
derar entre la busqueda de un efectivo control cons-
titucional de las leyes y la proteccién de otros bienes
o derechos constitucionales que se podrian ver afec-
tados por la declaratoria de inconstitucionalidad.

Tal problema también pone en evidencia la
siempre dificil relacion entre el Tribunal Constitu-
cional y el Parlamento, asi como, en menor medida,
la del Tribunal Constitucional y el Poder Judicial.
Ello debido a que, como consecuencia de los
efectos temporales establecidos en las sentencias
de inconstitucionalidad, en determinados casos
se exigird la participacién de tales érganos (ya sea
en la expedicion de leyes o en la aplicacion de
leyes cuyos efectos de inconstitucionalidad hayan
sido diferidos, respectivamente), situacién que no
siempre va a ser de facil aceptaciéon. En el primer
caso, por ejemplo, es el Parlamento el 6rgano en-
cargado, al expedir una nueva ley —alternativa a
aquella declarada inconstitucional—, de respetar
determinados principios y criterios establecidos
en las sentencias del Tribunal Constitucional, lo
que no siempre sucede, amparandose en su deno-
minada “soberania parlamentaria”. En el segundo
caso, por ejemplo, es el Poder Judicial el érgano
encargado, mediante los procesos ordinarios, de
interpretar la aplicabilidad de una ley que, si bien ha
sido declarada inconstitucional por el Tribunal
Constitucional, ain continta vigente debido a una
vacatio sententiae establecida por este Ultimo
organo.

Son estos y otros problemas vinculados al tema
general los que pretendemos examinar en esta
oportunidad. Para ello, verificaremos brevemente
el tratamiento normativo dado a los efectos tem-
porales de las sentencias en diferentes ordena-
mientos juridicos (Alemania, Austria, Italia y
Espana), de modo tal que podamos apreciar una
perspectiva comparada sobre la forma cémo otros

ordenamientos juridicos han buscado solucionar
algunos de los problemas planteados.

En tal sentido, en un primer apartado, tocaremos
brevemente el tratamiento dado a este tema en
los precitados ordenamientos juridicos para
luego, en un segundo apartado, verificar la regu-
lacién establecida en el sistema juridico peruano.
En un tercer apartado, vincularemos a los efectos
temporales de la sentencia de inconstitucionali-
dad sobre el legislador. En el cuarto apartado,
examinaremos los efectos temporales de la sen-
tencia de inconstitucionalidad sobre los jueces
ordinarios. Y, finalmente, en el quinto apartado,
esbozaremos algunas conclusiones a las que
arribamos luego de este estudio.

II. LA EFICACIA TEMPORAL DE LAS
SENTENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN ALEMANIA, AUSTRIA, ITALIA Y
ESPANA

A. Alemania

Conforme lo establece el articulo 31 de la Ley del
Tribunal Constitucional Federal (en adelante,
“LTCF"), “(l)as decisiones del Tribunal Constitu-
cional Federal vinculan a los érganos constitu-
cionales de la federacion y de los Lander, asi como
a todos los 6rganos judiciales y administrativos”.
Asimismo, el articulo 78 de la misma ley establece
que “(s)i el Tribunal Constitucional Federal llega
al convencimiento de que el derecho federal es
incompatible con la Ley Fundamental o el derecho
de un Land es incompatible con la Ley Fundamental
o con otras normas de la Federacién, declara nula
la ley. Si posteriores disposiciones de la misma ley
son, por los mismos motivos, incompatibles con
la Ley Fundamental o con otras normas de la
Federacion, el Tribunal Constitucional Federal
(TCF) puede igualmente declararlas nulas”.

En cuanto a las sentencias que declaran la nulidad
de una norma o que ésta es incompatible con la
Norma Fundamental, cabe precisar que, conforme
al mencionado articulo 31, la vinculatoriedad de las
sentencias del Tribunal Constitucional Federal
conlleva una prohibicién de reiteracion por parte
del Legislador. En efecto, el Legislador “no puede
volver a aprobar una norma declarada inconstitu-
cional, ni puede repetir el error constitucional
cometido”".

' WEBER, Albrecht. “Alemania”. En: Aja, Eliseo. “Las tensiones entre el Tribunal Constitucional y el Legislador en la Europa actual”.

Ariel. 1998. p. 93.



La declaracion de nulidad contenida en el referido
articulo 78 implica que la disposicién considerada
como inconstitucional resulta invalida desde el
momento de su creaciéon, por lo que debe
entenderse que nunca existié?. “La nulidad se
retrotrae, pues, al momento de creacion de la
norma vy, por ello, se define como nulidad ex
tunc”?.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la nulidad
de una ley va a producir graves efectos sobre la
seguridad juridica, el articulo 79.2 de la LTCF se
encarga de limitar los efectos de la norma in-
constitucional. Por tanto, en los casos de sen-
tencias penales firmes basadas en una norma
declarada inconstitucional, es posible reabrir el
proceso y, en los demas casos, las decisiones firmes
se mantienen, aunque no puedan ser ejecutadas®.

De otro lado, cabe precisar que cuando el Tribunal
Constitucional Federal (en adelante, “TCF”) no
declara la nulidad de la disposicion que ha sido
objeto de control, puede expedir una “declaracién
de incompatiblidad sin nulidad”. Este tipo de
decisiones se justifica cuando, a pesar de haberse
identificado que la disposicion controlada es
contraria a la Constitucion, no se declara la nulidad
para evitar una situacion juridica insoportable.
Conforme sostiene el Tribunal, “la declaraciéon de
incompatibilidad se aplica cuando ’la inconstitu-
cionalidad no es claramente circunscribible a una
parte de la norma o cuando el legislador tiene
diversas posibilidades de remover la situacion de
inconstitucionalidad’ (BVerfGE 90, 263, 276). Esto
sucede principalmente cuando la limitacién en via
legislativa de un derecho de libertad es en
conjunto admisible pero en particulares con-
diciones contrasta con el principio de propor-
cionalidad y en estos limites es inconstitucional .
En general, la declaracion de incompatibilidad no
elimina la norma inconstitucional del ordena-
miento y por tanto, formalmente, la norma con-
tinGa existiendo (BverfGE, 72, 9 (18)). Sin em-
bargo, es importante mencionar que la ley
cuestionada, hasta que surta efectos la declaracién
de inconstitucionalidad, no es aplicable. Los
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6rganos judiciales no pueden decidir como si la
ley existiese y deben suspender el juicio a la espera
de una nueva ley que discipline la materia. Si el
tiempo de espera es demasiado largo, entonces
el juez, basdndose en la Constitucion (de donde
obtiene directamente las premisas de la decision),
debe resolver la cuestion®.

Lo expuesto en el parrafo precedente, en cuanto
a los efectos de la inaplicabilidad de la ley y la
autorizacién excepcional para que el juez decida
el caso, requiere de una mayor explicacién.
Precisamente, deben examinarse, entre otras, las
consecuencias juridicas de la declaracion de
incompatibilidad respecto de operadores juridicos
tales como los tribunales y los 6rganos de la
administracion’. Para ello, se parte de la consta-
tacién de que, entre el momento del pronuncia-
miento del Tribunal Constitucional Federal y la
reforma de la ley por parte del legislador, transcurre
un periodo transitorio durante el cual se presenta
el problema de como deben tratar los tribunales y
la Administracion aquellos casos vinculados con
la declaracién de inconstitucionalidad. Al respecto,
la reiterada jurisprudencia del TCF sostiene que la
norma declarada inconstitucional es sometida
al denominado “bloqueo de aplicaciéon”
(Anwendungssperre), cuyos efectos se retrotraen
al momento en el que se ha verificado la colision
normativa. Como sostiene el TCF, la declaracion
de incompatibilidad “desde el punto de vista del
derecho constitucional tiene el mismo efecto de
la declaracién de nulidad. La norma no puede ser
mas aplicada en la medida que resulte de la parte
dispositiva de la sentencia y desde el momento
en el cual la decision viene pronunciada”®. “Este
bloqueo aplicativo inmediato vale mientras el
legislador no haya emanado una nueva disciplina
y es vinculante ya sea para los tribunales o para
las autoridades administrativas. El bloqueo de
aplicacion representa como regla (...) la conse-
cuencia juridica principal de la declaracion de
incompatibilidad”?.

En cuanto al funcionamiento de la regla del
“bloqueo de aplicacion”, el TCF ha desarrollado

La declaracion de nulidad de la ley, atendiendo al principio general de que la ley, al no existir, no ha derogado el derecho anterior, tiene

como consecuencia la reviviscencia del derecho derogado por la ley.

3 WEBER, Albrecht. Op. cit. p. 75.
4 lbid. p. 75.

> Asi en MAURER, H. “Staatsrecht 1”. Munchen: Beck. 2005. pp. 700 y siguientes. En: Corte Constitucional de Italia, Servizio Studi,
Effetti temporali delle sentenze della Corte Costituzionale. Marzo de 2007. pp. 198-199.

¢ Ibid. p. 199.

7 FERONI G., Cerrina. “Giurisdizione costituzionale e legislatore nella Reppublica federale tedesca: tipologie decisorie e
Nachbesserungspflicht nel controllo di costituzionalita”. Torino. 2002. pp. 212 y siguientes.
8 BVerfGE, 37, 217 (261; 55, 100 (110); 61, 319 (356); 72, 278 (279); 73, 40 (101).

¢ FERONI G. Op. cit. p. 213.
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algunas excepciones, pues parte de advertir que
en algunos casos una fiel aplicacién de ésta,
ademds de encontrarse en contradiccién con la
misma ratio de la declaracion de incompatibilidad,
puede conducir a resultados perversos. Asi, por
ejemplo, en el caso del “dia de descanso”™, el
TCF declaro la respectiva ley incompatible con el
articulo 3.2 de la Norma Fundamental y suspendié
la sentencia del Tribunal del Trabajo que habia
rechazado el pedido para que se conceda tal dia
de permiso (BVerfGE, 52, 369). Ello, para mantener
al recurrente la posibilidad de favorecerse por una
eventual reglamentacion legislativa del “dia de
descanso” que opere también para los hombres.
En este caso, la disciplina sobre el “dia de
descanso” no era per se inconstitucional sino sélo
en la medida en que tal beneficio fuese limitado a
las mujeres. Por tanto, era correcto que el
beneficio fuese conservado a las mujeres en el
tiempo transitorio, es decir, mientras que el
legislador no hubiese decidido si tal ley debia ser
extendida también a los hombres o en su lugar
debia ser cancelada también para las mujeres'" .

Otra de las sentencias del Tribunal Constitucional
Federal en la que se verifica alguna peculiaridad
en cuanto a sus efectos en el tiempo, es la
denominada “sentencia apelativa”, mediante la
cual el Tribunal considera que la norma controlada
aun es constitucional en el momento de expedirse
la sentencia, pero, sin embargo, cabe la posibilidad
de que tal norma se convierta en inconstitucional
en el futuro, por lo que en este caso se requiere la
participacion del legislador a fin de que dicte las
leyes que eviten la inconstitucionalidad o la
nulidad. Algunos temas en los que se ha aplicado
este tipo de sentencia son: i) impuesto general a
las ventas; ii) expulsion de las escuelas sin
prevision legal; vy iii) discriminatoria tributacion
del patrimonio'. En el caso sobre la “pensién de
viudedad”, el TCF sostuvo que “(n)o se puede decir
en la actualidad que las mas rigurosas condiciones
que establece la legislacién vigente para la pen-
sién de un viudo, en comparacion con las exigidas
para ser acreedor a una pensiéon de dicho tipo por
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la viuda en la Seguridad Social, sean incompatibles
con la Ley Fundamental. El legislador debe, sin
embargo, esforzarse por encontrar una solucion
apropiada que excluya en el futuro una violacion
del articulo 3, apartado 2 y 3 de la L.LE""3. Al
respecto, Schlaich sostiene que “(l)a ley, sin duda
constitucional en su origen, estd actualmente en
vias de ser inconstitucional, a la vista del cambio
de papel de la mujer en la pareja y en la familia;
serd por tanto, necesario que se aborde la reforma
de dicha cuestién, pero hay que dar al legislador
el tiempo necesario para llevarla a cabo. El
legislador habrfa podido remitirse a la constitu-
cionalidad de la regulacién existente a tenor de
una anterior decisién del Tribunal, pero en la
actualidad corresponde al legislador la mision
constitucional de adecuar la regulacion del tema
a la nueva situacion”4.

B. Austria

El modelo austriaco instaurado en 1920 ha tenido
algunas variaciones en los uUltimos afos, sobre
todo después de la reforma constitucional de
1975. Mediante el articulo 140.5 de la Consti-
tucién’, el denominado “legislador constitu-
cional” ha reconocido al Tribunal Constitucional
austriaco la facultad discrecional de fijar el plazo
establecido en dicho articulo y determinar su
duracion. En efecto, la invalidacién de la ley
produce normalmente efectos ex nunc (a futuro),
los mismos que transcurren desde el dia de la
publicacién, salvo en los casos en que el Tribunal
Constitucional establezca un término para la
derogacion. La previsién del término tiene por
objeto conceder al legislador el tiempo suficiente
para reparar la norma viciada y evitar vacios
normativos, tiempo en el cual la norma ilegitima
debe ser aplicada hasta el transcurso del término
a excepciéon del caso que ha dado origen a la
decisién'®.

Una vez producida la invalidacién, ésta vincula a
todas las autoridades judiciales y administrativas.
La sentencia estimatoria actla retroactivamente,

Se trataba de un caso en el que se presentd un recurso constitucional por violacién del principio de igualdad contra una ley de un Land

que concedia a las mujeres trabajadoras con propio nucleo familiar -y no a los hombres— un dia libre de trabajo al mes.

" FERONI G. Op. cit. p. 214.
WEBER, Albrecht. Op. cit. pp. 80-81.

@

Rec. 39,169. Citado por SCHLAICH, Klaus. “El Tribunal Constitucional Federal Aleman”. En: AA.VV. Tribunales Constitucionales

Europeos y Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. 1984. p. 200.
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SCHLAICH, Klaus. Op. cit. p. 201.

> Articulo 140.5.- El fallo del Tribunal Constitucional por el que se anule una ley como anticonstitucional, obliga al Canciller federal o
al Gobernador regional competente a publicar sin demora la derogacién. Se aplicaréa este precepto por analogfa al caso de las sanciones
interpuestas al amparo del parrafo 4. La anulacion entrard en vigor el dia de la promulgacion, si el Tribunal Constitucional no hubiese
fijado un plazo para la expiracion de la vigencia. Dicho plazo no podra exceder de un afio.

E

Torino. 2000. pp. 148 y siguientes.

HUPPMANN, Reinhild. “La giustizia costituzionale in Austria”. En: LUTHER J. y otros. Esperienze di giustizia costituzionale. Volumen 1.



en linea de principio, tan sélo en el caso que ha
dado origen al control sobre la norma. “La
jurisprudencia del Tribunal ha ampliado este efecto
retroactivo que en un principio sélo beneficiaba
al caso que ha dado origen al control, también a
todos aquellos otros casos pendientes al inicio
de la audiencia o de la Camara de Consejo”'”.

Asimismo, cabe mencionar que la segunda frase
del articulo 140.7 de la Constitucién reconoce al
Tribunal la posibilidad de establecer “otra cosa”
respecto a los efectos temporales de sus sentencias
y “prescindir, por lo tanto, de la regla general de
aplicacién de la ley inconstitucional a todos los
supuestos de hecho realizados (...) antes de su
derogacién, con la excepcién del supuesto que
dio origen al fallo. Ante la ausencia de una
concreciéon de esta facultad atribuida al Tribunal
Constitucional es evidente que faltan criterios
claros para establecer distinciones en relacion con
la posible retroactividad de la sentencia. En
determinadas circunstancias, dicha retroactividad
podria llegar incluso hasta el extremo de que se
equiparase de facto a una ‘declaracién de nulidad’
(ex tunc)"'s.

Si el Tribunal no se pronuncia en un sentido
especifico, “junto a la abrogacién de la ley se
produce la reviviscencia de las fuentes abrogadas
por la ley juzgada como inconstitucional. Cuales
sean tales fuentes deberdn ser precisadas con la
publicacién de la sentencia”'?.

Finalmente, conviene mencionar que una de las
transformaciones mas importantes en la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional Austriaco
tiene que ver con la extensiéon de la nocién de
Anlassfall?®, que originariamente concernfa a los
efectos de la inconstitucionalidad sobre el “caso
que habia dado origen al pronunciamiento del
Tribunal”. A partir de 1985, tal término se extiende
a cualquier otro juicio pendiente ante el mismo
Tribunal Constitucional al momento del debate o
de la deliberaciéon en Camara de Consejo. Asi por
ejemplo, en la sentencia del 17 de marzo de 1988,
la nocién de Anlassfall viene posteriormente
extendida en modo tal que, estando previsto un

17 Ibid. p. 150.

plazo de un afno, el Tribunal establece la retro-
actividad de su pronunciamiento en otros 25
Anlassfélle, todos pendientes al momento del
debate?!.

C. Italia

A modo de premisa, puede afirmarse que la Corte
Constitucional italiana se ha dotado de un
conjunto de mecanismos y tipos de decision con
el objeto de lograr su misién constitucional y, de
este modo, romper la rigidez que le imponia tanto
la cuestién de inconstitucionalidad sometida a su
conocimiento, como las diferentes opciones
adoptadas por el legislador. Las razones de tal
actitud se encuentran en “el temor a crear vacios
normativos (horror vacui) o situaciones normativas
con resultados peores de los que deberian eliminar
con la sentencia de inconstitucionalidad, sobre
todo teniendo en cuenta la inercia del legislador,
el respeto por el ambito de discrecionalidad del
legislador, la incidencia financiera de las decisio-
nes (el coste de las sentencias)”??, entre otras.

En cuanto a la normatividad que rige la eficacia
de las decisiones estimatorias y la modulacién de
los efectos en el tiempo, el articulo 136 de la Cons-
titucion italiana establece que “cuando la Corte
declara la ilegitimidad constitucional de una ley o
un acto con fuerza de ley, la norma deja de tener
eficacia desde el dia siguiente a la publicacion de
la decision”. Asimismo, el articulo 30.3 de la Ley
87 de 1953, precisa que “las normas declaradas
inconstitucionales no pueden ser aplicadas desde
el dia siguiente a la publicacion de la decision”.

Segun se afirma, “en la actualidad es absoluta-
mente pacifico en la doctrinay en la jurisprudencia
que la disposicion declarada inconstitucional no
puede aplicarse en procesos futuros, en el juicio a
quo ni en los pendientes, con excepcion sola-
mente de las denominadas relacionadas ya ago-
tadas, esto es, las relativas a decisiones jurisdiccio-
nales o bien a actos que, en general, ya han
aplicado la disposicién declarada ilegitima y que
ya se han convertido en definitivos al ser firmes o
no susceptibles de recurso alguno”?.

'8 SCHAFFER, Heinz. “Austria, la relacion entre el Tribunal Constitucional y el Legislador”. En: AJA, Eliseo. Las tensiones entre el Tribunal
Constitucional y el Legislador en la Europa actual. Ariel. 1998. pp. 32-33.

' HUPPMANN, R. Op. cit. p. 151.

S

En sistemas de control concentrado en los que existen procedimientos de naturaleza incidental, el Anlassfall puede ser entendido

como aquel caso que habia dado origen a un pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

~

CERVATI, Angelo Antonio. “Incostituzionalita delle leggi ed efficacia delle sentenze delle Corti Costituzionali Austriaca, Tedesca e

Italiana”. En: Quaderni Costituzionali 2. Agosto de 1989. pp. 275-276.

N

Ibid. p. 119.

ROMBOLI, Roberto. “Italia”. En: AJA, Eliseo. Op. cit. pp. 108-109.
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En cuanto a las sentencias desestimatorias de
inconstitucionalidad expedidas en el procedi-
miento incidental descartando un determinado
sentido interpretativo de la ley cuestionada o
identificando otros sentidos interpretativos que
resultan compatibles con la Constitucion, cabe
mencionar que la mayoria de la doctrina coincide
en la ausencia de efectos erga omnes y que éstas
“no vinculan en general a los jueces ordinarios a
adoptar la interpretacion que la Corte ha declarado
conforme a la Constitucién”?*, aunque existe otro
sector que estima que se deben aproximar los
efectos de las sentencias de rechazo a los de las
sentencias de acogimiento, relativizando estos y
extendiendo aquéllos, por lo que las sentencias
de rechazo también despliegan eficacia en todo
el ordenamiento®.

En general, en cuanto a los efectos temporales de
las sentencias, sostiene Paladin que, al no contarse
con previsiones constitucionales especificas como
aquellas que operan en otros ordenamientos?®,
la Corte Constitucional ha empezado a moverse
por propia cuenta y se ha servido fundamental-
mente de tres técnicas decisorias?’ :

La primera es la técnica del “doble pronuncia-
miento”. Conforme a ella, se asume un primer
pronunciamiento que declara infundada o
inadmisible la cuestion, pero en su motivacion la
Corte avisa previamente su orientacién si se vuelve
a plantear la cuestién, por lo que si en la siguiente
oportunidad no se ha superado el vicio advertido,
declara la respetiva anulacion®.

La segunda es la decisién “aditiva”. Al respecto,
conviene precisar que en este caso no se esta
necesariamente frente a una decisién aditiva en
el sentido de crear algo formalmente nuevo en el
ordenamiento a nivel de legislacién ordinaria, sino
en el sentido de restringir —precisamente— los

[N
[N

efectos temporales de la declaracién estimatoria.
En este caso existe solo un Unico pronunciamiento,
el cual contiene en la parte dispositiva de la
sentencia estimatoria todo lo necesario para el
fin que se pretende. A modo de ejemplo, puede
mencionarse la sentencia 266 de 1988, vincu-
lada al ordenamiento judicial militar de paz, en
cuya parte dispositiva se declara la ilegiti-
midad constitucional de un determinado articulo
de la Ley 180 de 1981, “en la parte en la cual
consiente que las medidas sobre el mismo ar-
ticulo sean posteriormente adoptadas con
el procedimiento indicado en la misma
disposicion”??.

La tercera, muy semejante a la declaracion de
incompatibilidad alemana, se denomina “decision
de declaracién de incompatibilidad entre la norma
legislativa impugnada y el pardametro constitu-
cional invocado”. Sin embargo, en este caso no
sigue a esta decisién un efecto inmediato de
anulacién que pueda servir a los interesados. A
manera de ejemplo, conviene recordar la senten-
cia 497 de 1988, que fundamentandose en la
sentencia 560 de 1987, declara la ilegitimidad
constitucional de una determinada norma en la
parte en la cual no prevé un mecanismo de ade-
cuacién del valor monetario indicado. Precisa-
mente, la falta de tal mecanismo es la razén por la
cual la Corte Constitucional anula tal norma, pero
establece que compete al legislador la adecuacion
del importe de la indemnizacién como determi-
nado por la norma que se declara constitucio-
nalmente ilegitima.

D. Espana

Conforme a la normatividad espanola, las
sentencias mediante las cuales el Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalidad de
una norma con fuerza de ley adquieren eficacia

DIAZ REVORIO, Francisco Javier. “La interpretacion constitucional de la ley”. Lima: Palestra. 2003. p. 153.
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RUGGERI, A. “Storia di un falso: I'efficacia inter partes delle sentenze di rigetto della Corte Costituzionale. Giuffre”. Milan. 1990.
Citado por: DIAZ REVORIO, Francisco Javier. Op. cit. p. 154.

El articulo 282 de la Constitucion de Portugal contiene una disposicion segun la cual el Tribunal Constitucional puede restringir el
ambito temporal de efectos de sus decisiones de estimacién, cuando lo exijan razones concernientes a la certeza del derecho, a la
equidad o a otros intereses publicos de excepcional relevancia.

PALADIN, Livio. “Considerazioni preliminari”. En: Corte Costituzionale. Effetti temporali delle sentenze della Corte Costituzionale
anche con riferimento alle sperienze straniere. Giuffre. 1989. pp. 8 y siguientes.

Algunas criticas que se han formulado a este tipo de pronunciamiento son que: i) si la brevedad de la aplicaciéon de una norma
inconstitucional vale por si misma para justificar su existencia; y ii) si con este tipo de pronunciamiento la Corte “no termina por hacer
depender su jurisprudencia de eventualidades accidentales, que no depende de su voluntad, es decir, del hecho que la cuestion sea
nuevamente propuesta, porque sélo en tal caso se podria arribar al doble pronunciamiento alli donde el vicio permanezca”. PALADIN,
Livio. Op. cit. p. 9.

Para comprender mejor lo decidido en esta sentencia conviene citar el Ultimo péarrafo de la parte considerativa: “La ilegitimidad
constitucional del primer inciso del articulo 15 de la ley bajo examen, que aqui se va a declarar, derivada, precisamente, de la inercia
legislativa prolongada por largo tiempo, no incide, se reitera, en ningiin modo sobre lo que hasta ahora ha actuado en via
administrativa o jurisdiccional bajo el vigor de la mencionada norma ordinaria”.



erga omnes desde el dfa siguiente de su publi-
cacion y tienen efectos retroactivos, en el sentido
de que la nulidad de la norma debe entenderse
desde su entrada en vigor®®, salvo cuando se trate
de “procesos fenecidos mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada”. Conforme al articulo 40
inciso 1 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitu-
cional (en adelante, “LOTC"), tal limite cede cuan-
do se trata de “procesos penales o contenciosos
administrativos referentes a un procedimiento
sancionador en que, como consecuencia de la
nulidad de la norma aplicada, resulte una reduc-
cion de la pena o de la sancién o una exclusién,
exencion o limitacion de la responsabilidad”3'.

La sentencia 45/1989 marca un punto de inflexién
entre dos posiciones asumidas por el Tribunal
Constitucional espanol sobre la determinacion de
los efectos de las sentencias de inconstitucio-
nalidad®?, desde una de aplicacion mas o menos
estricta de las disposiciones de su Ley Organica,
segun la cual aquél no podia modular tales
efectos, hacia otra segun la cual si le corresponde
decidir, seguin el caso concreto, la modulacion de
los efectos de la inconstitucionalidad?3.

Declarada una vez la nulidad de la norma, no
puede seguir aplicandose a situaciones futuras
como tampoco a aquellas que, si bien tuvieron
origen antes de la sentencia, no son todavia
firmes. Como lo ha sostenido el Tribunal Consti-
tucional, con la declaraciéon de nulidad se persigue
precisamente excluir “toda aplicacion posterior de
la disposicién legal controvertida, privdndola asi
del vestigio de vigencia que pudiera conservar”
(STC 196/1997 y STC 233/1999). “Esta regla no
parece que admita excepcién, pues por mucho
que se modulen las consecuencias de la nulidad,
no resulta admisible que una norma declarada

w
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nula siga produciendo efectos y pueda seguir
aplicdndose por Jueces y Tribunales. De otro modo
se difuminaria toda diferencia entre nulidad y
derogacién”3.

Si bien el supuesto comun en las sentencias de
inconstitucionalidad es la nulidad de la ley
controlada, existen otros casos en los que la
inconstitucionalidad no lleva aparejada la
declaracién de nulidad. Dentro de estos ultimos
tenemos a las denominadas sentencias interpre-
tativas y a las sentencias de mera inconstitucio-
nalidad. Las primeras, que parten de la distincién
entre disposicion y norma, resultan procedentes
cuando una misma disposicién admite diferentes
sentidos interpretativos, algunos de los cuales
pueden ser compatibles con la Constitucién y otros
no. Por ello, conforme al principio de interpre-
tacion conforme a la Constitucion, asi como a la
presuncion de legitimidad de la ley, debe evitarse
la declaracién de inconstitucionalidad de una
disposicion siempre que sea identificable un
sentido conforme a la Constitucion. Por tanto, la
disposicién impugnada sigue surtiendo efectos
en el tiempo pero subordinada a la interpretacion
efectuada por el Tribunal Constitucional, ya sea
que éste ha excluido en el futuro un determinado
sentido interpretativo®> o que ha establecido un
determinado sentido interpretativo conforme con
la Constitucién®®.

Mediante las segundas, el Tribunal Constitucional
opta por declarar la simple inconstitucionalidad
sin adoptar ninguna medida para su reparacion
inmediata, fundamentandose en: i) la concurren-
cia de un interés general que exigia evitar la
nulidad de la ley, a lo que podia sumarse que la
ley ya hubiese agotado sus efectos; y ii) cuando,
pese a haberse apreciado la inconstitucionalidad,

Articulo 39, inciso 1 LOTC.- “Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarard igualmente la nulidad de los preceptos
impugnados, asi como, en su caso, la de aquellos otros de la misma Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley a los que deba
extenderse por conexion o consecuencia”.

PAMIO, Veronica. “La Justicia Constitucional en Espana”. En: CELOTTO, Alfonso y otros. La Justicia Constitucional en Europa. México:
Fundap. 2004. p. 154.

GOMEZ MONTORO, Angel. “Comentario al articulo 39”. En: REQUEJO PAJES, Juan Luis. Comentarios a la Ley Organica del Tribunal
Constitucional. Madrid: BOE. 2001. p. 583. En el mismo sentido, ROMBOLI, Roberto y otro. “La giustizia costituzionale in Spagna”.
En: En: LUTHER J. y otros. Esperienze di giustizia costituzionale. Volumen II. Torino. 2000. p. 343.

STCE 25 de 1989: “En lo que toca a los efectos, hemos de comenzar por recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica
de este Tribunal (art. 39. 1), las disposiciones consideradas inconstitucionales han de ser declaradas nulas, declaracion que tiene
efectos generales a partir de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” (art. 38.1 LOTC) y que en cuanto comporta la inmediata
y definitiva expulsién del ordenamiento de los preceptos afectados (STC 19/1987, fundamento juridico 6.°) impide la aplicacion de
los mismos desde el momento antes indicado, pues la Ley Organica no faculta a este Tribunal, a diferencia de lo que en algin otro
sistema ocurre, para aplazar o diferir el momento de efectividad de la nulidad. Ni esa vinculacién entre inconstitucionalidad y nulidad
es, sin embargo, siempre necesaria, ni los efectos de la nulidad en lo que toca al pasado vienen definidos por la Ley, que deja a este
Tribunal la tarea de precisar su alcance en cada caso, dado que la categoria de la nulidad no tiene el mismo contenido en los distintos
sectores del ordenamiento. La conexion entre inconstitucionalidad y nulidad quiebra, entre otros casos, en aquellos en los que la razén
de la inconstitucionalidad del precepto reside, no en determinacion textual alguna de éste, sino en su omisién”. Foja 11.

3¢ GOMEZ MONTORO, Angel. Op. cit. p. 588.

35 Entre otras: STC 22/1981; STC 199/1987 y STC 212/1996.

36 Entre otras: STC 5/1982 y STC 105/2000.
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el Tribunal difiere su eficacia hasta el momento
en el que intervenga el legislador y de este modo
se repare la inconstitucionalidad.

I1l. LA EFICACIA TEMPORAL DE LAS
SENTENCIAS DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN EL PERU

En el caso peruano, conforme se desprende del
articulo 204 de la Constitucion®, la declaratoria
de inconstitucionalidad de una ley no tiene efectos
retroactivos, es decir, tal declaracién no constituye
un pronunciamiento declarativo en el que
precisamente solo se declara la nulidad, sino un
pronunciamiento constitutivo en el que se declara
la anulabilidad de la ley, la misma que deja de
surtir efectos a partir de su declaratoria de incons-
titucionalidad. Como lo ha sostenido el Tribunal
Constitucional, “(c)onstatada la invalidez de la ley,
por su incompatibilidad con la Carta Funda-
mental, corresponderd declarar su inconstitucio-
nalidad, cesando sus efectos a partir del dia
siguiente al de la publicacion de la sentencia (...)
que asi lo declarase (articulo 204 de la Consti-
tucion), quedando impedida su aplicaciéon a los
hechos iniciados mientras tuvo efecto, siempre
que estos no hubiesen concluido, y, en su caso,
podré permitirse la revisién de procesos fenecidos
en los que fue aplicada la norma, si es que ésta
versaba sobre materia penal o tributaria (...). En
suma, la declaracion de inconstitucionalidad, a
diferencia de la derogacion, anula por completo
la capacidad regulativa de las normas declaradas
inconstitucionales”3®. En otras palabras, la
expresion “dejar sin efecto” refleja “la imposibili-
dad de aplicacion presente y futura de la norma

declarada inconstitucional, pero también su
expulsion del ordenamiento juridico”.

A pesar de que la diferencia entre derogacién y
declaratoria de inconstitucionalidad es importante
al momento de calificar una demanda, de modo
que se pueda verificar si se ha producido la sus-
traccién de la materia 0 no —que es el supuesto al
que se refiere el aludido Expediente 0004-2004-Al
y sobre el que inicialmente habia un compren-
sion errénea del Tribunal-*°, tal diferenciacion
también resulta importante para verificar los efec-
tos temporales de la sentencia, pues una vez decla-
rada la inconstitucionalidad de una ley van a ser
distintos los efectos de la declaratoria si es que ésta
es considerada como una “derogacién de la ley” o
si es considerada como “inconstitucionalidad de
la ley”.

En cuanto a la diferenciacién en el primer mo-
mento —la calificacion de la demanda—, se ha
sostenido que “(a)unque al control abstracto de
constitucionalidad de las normas le es inherente
el interés objetivo de defensa de la supremacia
normativa de la Constitucion y no el interés subje-
tivo de aquellos que pueden ser victimas de su
aplicacion, tal potencial o efectiva aplicacién es el
“factor inmanente” en todo control de la consti-
tucionalidad, sea éste abstracto o difuso. La
imbricacién incesante entre la ley y la realidad fac-
tica, o (lo que es lo mismo) entre la ley y su aplica-
cion, impone que sea la eficacia de la ley y no su
vigencia el criterio que deba ser atendido al mo-
mento de determinar la existencia o no de objeto
de enjuiciamiento en el proceso de inconstitucio-
nalidad”*".

37 Articulo 204.- “La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente
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de la publicacién, dicha norma queda sin efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en
todo o en parte, una norma legal”.

Expediente 0004-2004-Al. Foja 2. Caso ITF. Asimismo, como consecuencias de lo expuesto, el TC agrega: “De ello se concluye que
no toda norma vigente es una norma vélida, y que no toda norma derogada se encuentra impedida de ser sometida a un juicio de
validez pues, aun en ese caso, existen dos supuestos en los que procederia una demanda de inconstitucionalidad: a) cuando la norma
continte desplegando sus efectos, y, b) cuando, a pesar de no continuar surtiendo efectos, la sentencia de inconstitucionalidad puede
alcanzar a los efectos que la norma cumplié en el pasado, esto es, si hubiese versado sobre materia penal o tributaria”.

Asimismo, es importante destacar que tratdndose de una norma tributaria, el sequndo pérrafo del articulo 81 del Codigo Procesal
Constitucional establece que es el Tribunal Constitucional el que debe determinar, de manera expresa en la sentencia, los efectos de
su decision en el tiempo. Sin embargo, en nuestra doctrina existen opiniones discrepantes en cuanto a la aplicacién de efectos
retroactivos en materia tributaria. Asi, Samuel Abad sostiene que el articulo 74 de la Constitucion, pérrafo final, “no autoriza la eficacia
retroactiva de las decisiones del Tribunal. Ante una declaracién expresa de la Constitucién que no otorga efectos retroactivos a las
sentencias del Tribunal (articulo 204°), no resulta facil interpretar que un aislado dispositivo ubicado en un titulo distinto constituya
una excepcién a la regla general establecida. Creemos que esta excepcion debid haber sido prevista por la Constitucion”. ABAD
YUPANQUI, Samuel. “"Derecho Procesal Constitucional”. Gaceta Juridica. 2004. p. 166.

CARPIO MARCOS, Edgar. “El proceso de inconstitucionalidad en el Cédigo Procesal Constitucional”. En: Proceso y Justicia 5. Abril de
2005. p. 62.

“Conocidas son las dudas suscitadas tras la publicacién de la sentencia 0010-2002, respecto a la legitimidad de los procesos a
terroristas en los que participaron Jueces sin rostro, toda vez que en la referida sentencia, el TC en claro desatino no se pronuncio sobre
el particular por haber sido derogadas las disposiciones que permitian la existencia de tales jueces, a pesar de que la decisién tenia la
capacidad de invalidar los efectos que tales disposiciones cumplieron en el pasado. Este es claro ejemplo de la relevancia que tiene
valorar los efectos de las disposiciones y no su vigencia, al momento de determinar la sustraccién de la materia en los procesos de
inconstitucionalidad”. RODRIGUEZ S. Roger. “Proceso de inconstitucionalidad y Tribunal Constitucional. Algunos apuntes sobre su
finalidad y su objeto de control”. En: Proceso y Justicia. Abril de 2005. p. 76.

41 RODRIGUEZ S., Roger. Op. cit. p. 75.



En cuanto a la diferenciacion en el segundo
momento —la verificacion de los efectos temporales
de la sentencia—, la aludida imbricacién entre la
ley y su aplicacion también va a resultar de parti-
cular relevancia, pues si se considera la declaratoria
de inconstitucionalidad como una “derogacion
de la ley”, entonces se centrard nuestra atencion
en la “vigencia” de la ley, por lo que una vez de-
clarada la inconstitucionalidad de ésta, ya no va a
surtir efectos en el futuro, quedando intactos los
efectos de la ley respecto de aquellas situaciones
iniciadas antes de la declaracién de inconstitu-
cionalidad. En cambio, si se toma en cuenta la
declaratoria como lo que realmente es, una de
“inconstitucionalidad” de la ley, entonces se
centrard nuestra atencién en la unién inescindible
entre la ley y su eficacia, por lo que una vez de-
clarada la inconstitucionalidad de la ley, ésta no
solo no va a surtir efectos en el futuro, sino que se
cortan los efectos de la ley respecto de aquellas
situaciones iniciadas incluso antes de la de-
claracién de inconstitucionalidad. Mediante la
declaracion de inconstitucionalidad, entendida en
los términos antes expuestos, se elimina la
operatividad formal y material de la ley incom-
patible con la Constitucion, es decir, se elimina en
su totalidad todo tipo de efectos que pudiera estar
produciendo, asi como aquellos que podrian
producirse en el futuro, no sucediendo lo mismo
con las situaciones juridicas ya agotadas, salvo,
claro esta, cuando tales situaciones se refieran a
materia penal o tributaria.

Como se puede apreciar, la aludida verificacién
de los efectos temporales de las sentencias de
inconstitucionalidad se ha realizado respecto de
sentencias que declaran fundada la demanda de
inconstitucionalidad. Por ello, conviene ahora
preguntarse écuéles serian los efectos temporales
de aquellas sentencias que declaran infundada la
demanda de inconstitucionalidad pero que
contienen, por ejemplo, determinados sentidos
interpretativos de la ley que resultan compatibles
con la Constitucion? o, en otros términos, écuales
serfan los efectos temporales de las sentencias
interpretativas que declaran infundada la
demanda de inconstitucionalidad*? —y por tanto,
que la ley cuestionada es constitucional-, si el ya
mencionado articulo 204 de la Constitucion sélo

hace referencia a la cesacion de efectos de la norma
declarada inconstitucional?

Sobre el particular, estimamos que cuando el
Tribunal Constitucional, pese a declarar infundada
la demanda de inconstitucionalidad, identifica
determinados sentidos interpretativos de una ley
o norma con rango de ley que resultan compatibles
o incompatibles con la Constitucién, estos son
vinculantes para todos los operadores juridicos,
debiendo surtir los mismos efectos que la
sentencia que declara fundada la demanda de
inconstitucionalidad. En efecto, conforme se
desprende del articulo 201 de la Norma Funda-
mental, la propia naturaleza de “érgano de control
de la Constitucién” le confiere a todas las sen-
tencias del Tribunal Constitucional la vinculato-
riedad necesaria para que tal funcién de control
pueda realizarse efectivamente. Por tanto, ya sea
que se declare fundada o infundada una demanda
de inconstitucionalidadad, los operadores
juridicos se encuentran en la obligacion de res-
petar aquellos sentidos interpretativos contenidos
en una sentencia del Tribunal Constitucional.

A nivel legal, esta vinculatoriedad hacia “todas”
las sentencias del Tribunal Constitucional se ve
reforzada por disposiciones como aquella conte-
nida en el articulo 82 del Cédigo Procesal Constitu-
cional, que establece que “(l)as sentencias del
Tribunal Constitucional en los procesos de in-
constitucionalidad (...) que queden firmes tienen
autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a
todos los poderes publicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente a la fecha de su
publicacion”.

A continuacién resefaremos algunas sentencias
del Tribunal Constitucional en las que destaca el
tratamiento efectuado con relacion a los efectos
temporales de las sentencias de inconstitucio-
nalidad. Previamente, debemos mencionar que en
los primeros afos de efectivo funcionamiento del
Tribunal, éste no ha tomado en consideracién de
modo destacado la diferente tipologia de sen-
tencias que sobre el tema han desarrollado otros
Tribunales Constitucionales, sino que se ha ubi-
cado en un esquema formalista en el que sélo se
optaba por una sentencia estimatoria o una deses-

42 Para examinar la diversa tipologia de las sentencias de inconstitucionalidad del Tribunal Constitucional peruano ver: SAENZ DAVALOS,
Luis y otros. “Informe al Pleno del Tribunal Constitucional sobre el proyecto de ley que modifica algunas de sus funciones”. En: Gaceta
del Tribunal Constitucional 1. Enero-marzo de 2006. En este informe se sostiene que el Tribunal ha dictado los siguientes tipos de
sentencias: 1) Interpretativas propiamente dichas (0004-1996-Al/TC, 0014-1996-Al/TC, 0050-2004-Al/TC y 0019-2005-Al/TC); 2)
reductoras (0015-2001-Al/TC y 0010-2002-Al/TC); 3) aditivas e integrativas (0006-2003-Al/TC y 0050-2004-Al/TC), y 4) exhortativas
y de mera incompatibilidad (0009-2001-Al/TC, 0010-2002-Al/TC y 0023-2003-Al/TC).
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timatoria de la demanda de inconstitucionali-
dad*, sin mayor analisis sobre los efectos pre-
sentes, futuros o pasados de sus decisiones.

Destacan, entre otras, las sentencias recaidas en
los siguientes expedientes: a) 0007-96-1/TC,
acumulado al 0017-96-I/TC, en el que se declara
fundada en parte la demanda e inconstitucional
el articulo 10 del Decreto Ley 25967, destacando
el fundamento 18 que establece lo siguiente: “En
la medida que las transferencias de sistemas
previsionales a la ONP, y el pago de las mismas se
desarrollen en los términos expresados en la
presente fundamentacién, este Tribunal no
considera que exista ninguna inconstitucio-
nalidad; pero en el caso que las normas de
creacion, implementacion y funcionamiento de la
ONR, se apliquen para violentar los derechos
adquiridos de los pensionistas, estamos ante
violacion flagrante de la Primera Disposicion Final
y Transitoria de la Constitucién” (cursivas
agregadas); b) 0006-2000-Al/TC, en el que se
declara fundada en parte la demanda e
inconstitucional el sequndo parrafo de la Octava
Disposicion Complementaria y Transitoria de la
Ley 27308, “por discriminatorio (...) y ordena se
conceda, a las empresas no comprendidas en este
segundo pérrafo, igual plazo para acceder al
permiso de exportacién que el concedido a las
empresas comprendidas en el...” (cursivas
agregadas); c¢) 0010-2002-Al/TC, en el que se
declara fundada en parte la demanda de
inconstitucionalidad e inconstitucionales
determinados extremos de los denominados
decretos leyes antiterroristas dictados durante el
gobierno de Alberto Fujimori, disponiendo, entre
otros aspectos, que “exhorta al Congreso de la
Republica para que, dentro de un plazo razonable,
reemplace la legislacion correspondiente a fin de
concordar el régimen juridico de la cadena
perpetua con lo expuesto en esta sentencia en los
fundamentos juridicos N° 190 y 194 asi como
establezca los limites méximos de las penas de los
delitos regulados por los articulos 2°, 3°, incisos
b) y c); y 4°, 5°y 9° del Decreto Ley N° 25475,
conforme a lo expuesto en el fundamento juridico
N° 205 de esta sentencia. Finalmente, a regular la
formay el modo como se tramitaran las peticiones
de nuevos procesos, a los que se refieren los

fundamentos 229 y 230 de esta sentencia. Indica
que esta sentencia no genera derechos de
excarcelacién para los procesados y condenados
por la aplicacion de las normas declaradas
inconstitucionales en esta sentencia”; d) 0023-
2003-Al/TC, sobre la justicia militar, en el que se
declaran inconstitucionales determinadas normas
del Decreto Ley 23201 y ademés se exhorta “al
Poder Legislativo para que, en un plazo no mayor
de 12 meses, dicte la legislacién que corresponda,
de acuerdo con lo expresado en esta sentencia.
Este tiempo serd contado a partir de la publicacion
de esta sentencia en el diario oficial, vencido el
cual, automaticamente los efectos de ésta tendran
plena vigencia”; e) 0030-2004-AI/TC, sobre
la actualizacién del porcentaje de aporte
destinado al fondo de pensiones de los
trabajadores del Sector Publico y regula las
nivelaciones de las pensiones del régimen del
Decreto Ley 20530, en el que se declara fundada
la demanda e "inconstitucional el criterio
porcentual de aportaciones establecido en el
articulo 1°dela Ley N° 28047, debido a que vulnera
los principios de razonabilidad y proporcionalidad
dentro de los alcances sefalados en el
fundamento 14 (y) PROPONE al Congreso de la
Republica que, dentro de un plazo razonable y
breve (antes de agosto de 2006, fecha en la que
el monto de las aportaciones sube a 20%),
reemplace legislativamente el criterio establecido
en dicho articulo por un criterio de porcentaje de
aportacién escalonado” (cursivas agregadas), f)
0033-2004-Al/TC, sobre el anticipo adicional
del impuesto a la renta (AAIR), en el que se declara
“fundada la demanda de inconstitucionalidad
contra la Quinta Disposicién Transitoria y Final de
la Ley N.° 27804 y el articulo 53° del Decreto
Legislativo N.° 945, que incorpora el articulo 125°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N.°
054-99-EF” y que “Los referidos dispositivos
legales, declarados inconstitucionales, dejan de
tener efecto desde la fecha en que fueron
publicados” (cursivas agregadas).

Asimismo, son de relevancia las siguientes
sentencias: g) 0041-2004-Al, sobre arbitrios
municipales, en la que se declara “fundada la
demanda e inconstitucionales las siguientes

4 "Lo cierto es que el Tribunal Constitucional peruano ha operado como regla general en las antipodas del abanico de posibilidades de
la declaracion general de una ley como constitucional o no. Asi, la justicia constitucional se ha limitado a declarar las demandas
fundada —inconstitucional la ley- o infundada —constitucional la ley—; asumiendo un argumento judicial positivista que limita la
Constitucién a lo verdadero o lo falso, restandole la potencialidad que se consagra en ella, desarrollandola y promoviéndola a través
de otro tipo de sentencias”. LANDA ARROYO, César. “Tribunal Constitucional y Estado democratico”. Segunda Edicién. Palestra.

2003. p. 176.



Ordenanzas (...)" y ademas se declara que “la
presente sentencia surte efectos a partir del dia
siguiente de su publicacién y, por consiguiente,
no habilita la devolucion o compensacion de
pagos efectuados a consecuencia de las
Ordenanzas declaradas inconstitucionales,
quedando a salvo aquellas solicitudes por pagos
indebidos o en exceso originados en motivos
distintos a la declaratoria de inconstitucionalidad
(...) que los términos de esta Sentencia no
habilitan la continuacion de procedimientos de
cobranza coactiva en tramite, ni el inicio de estos
o cualquier otro tipo de cobranza relacionada con
las Ordenanzas declaradas inconstitucionales”; h)
0053-2004-Al, también sobre arbitrios
municipales, en la que se declara “1. Fundada la
demanda de inconstitucionalidad de autos,
respecto de las Ordenanzas (...) 3. Declarar que
las reglas de observancia obligatoria, asi como el
fallo respecto a la no retroactividad en los efectos
de esta sentencia, vinculan a todas las
municipalidades del pais. En consecuencia: Lo
establecido en la presente sentencia surte efectos
a partir del dia siguiente de su publicacién y, por
lo tanto, no habilita la devolucion o compensacion
de pagos efectuados a consecuencia de las
Ordenanzas formalmente declaradas inconstitu-
cionales o que presenten vicios de constitucio-
nalidad. No obstante, quedan a salvo aquellas
solicitudes por pagos indebidos o en exceso
originados en motivos distintos a la declaratoria
de inconstitucionalidad. Declarar que los términos
de esta Sentencia no habilitan en ningln caso la
continuacion de procedimientos de cobranza
coactiva en trdmite, ni el inicio de estos o de
cualquier otro tipo de cobranza relacionada con
las Ordenanzas formalmente declaradas
inconstitucionales o que presenten vicios de
constitucionalidad. No obstante, estan habilitadas
las cobranzas por los periodos impagos no
prescritos: a) con base a ordenanzas validas por
periodos anteriores, reajustadas segun el indice
de precios al consumidor; o, en su defecto, de no
existir norma anterior vélida, b) con base a nuevas
Ordenanzas, las que deberdn emitirse de acuerdo
al plazo dispuesto en el punto XIll, de la presente
sentencia. Declarar que la regla respecto de las no
devoluciones masivas, no alcanza a los procesos
contra ordenanzas inconstitucionales por la forma
o por el fondo, que ya se encontraban en trédmite
antes de la publicacién de la presente sentencia.
Declarar que a partir de la publicacion de la
presente sentencia, la revision de las controversias
que pudieran presentarse en diversas
municipalidades del pais respecto al pago de
arbitrios, deberad agotar la via administrativa.
Cumplido tal requisito, queda expedito el derecho
de los contribuyentes para interponer acciones

de amparo en los casos especificos de aplicacion
indebida de las reglas establecidas en esta
Sentencia (...) 5. Exhortar al Congreso para que
precise en la legislacion que regula la produccién
normativa municipal, la forma como se ejerce el
derecho constitucional de la participacién
ciudadana en el proceso de determinacién y
distribucion del costo de arbitrios”; i) 0018-
2005-PI/TC, en la que se declara fundada la
demanda de inconstitucionalidad contra la
Ordenanza Provincial 047-2004-MPI y se precisa
que “a partir de la publicacién de la presente
sentencia, los criterios vinculantes de constitu-
cionalidad material desarrollados en el punto VIII,
A, § 3 de la STC 0053-2005-PI/TC, si bien resultan
bases presuntas minimas, estas no deben
entenderse rigidas en todos los casos, pues
tampoco lo es la realidad social y econémica de
cada Municipio. De este modo, serd obligacion
de cada Municipio, sustentar técnicamente, —en
funcién de lo expuesto en los fundamentos 22 y
siguientes—, aquellas otras formulas que
adaptadndose mejor a su realidad, logren una
mayor justicia en la imposicién”; j) 0019-2005-
PI/TC, en la que se declara fundada la demanda
de inconstitucionalidad contra la Ley 28658, en
cuanto a la frase "y domiciliaria”, y consecuen-
temente: “Inconstitucional el extremo de la
disposicién que permite que el tiempo de arresto
domiciliario sea abonado para el computo de la
pena impuesta a razén de un dia de pena privativa
de libertad por cada dia de arresto. Con relacion
al efecto en el tiempo de esta sentencia y a su
aplicacién a procesos en tramite: Ningun juez o
magistrado de la Republica puede aplicar el
precepto impugnado, por haber cesado en sus
efectos. En tal sentido, de conformidad con los
Fundamento 62 y 63, supra, las solicitudes de
aplicacién de la ley impugnada (en lo que a la
detencién domiciliaria se refiere) que todavia no
hayan sido resueltas, deberan ser desestimadas,
por haber cesado los efectos inconstitucionales
de la ley impugnada. Del mismo modo, los jueces
o magistrados que tengan en trdmite medios
impugnatorios o de nulidad en los que se solicite
la revision de resoluciones judiciales en las que se
haya aplicado el precepto impugnado (en lo que
a la detencion domiciliaria se refiere), deberan
estimar los recursos y declarar nulas dichas reso-
luciones judiciales, por no poder conceder efecto
alguno a una disposiciéon declarada inconstitu-
cional por el Tribunal Constitucional. Precisese que
la obligacién de los jueces y magistrados de actuar
de conformidad con lo resefado en los funda-
mentos 62 y 63 supra, es exigible incluso antes de
la publicacién de esta sentencia en el diario oficial
El Peruano, pues los criterios jurisprudenciales
vertidos en relacién con las sustanciales diferencias
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entre el arresto domiciliario y la detencién judicial
preventiva, imponen la aplicacion del control
difuso contra la ley impugnada”; y k) 00002-
2006-Al, sobre el Codigo Tributario, en la que
declara “inconstitucional la Disposicién Transitoria
Unica de la Ley N.° 28647" y que “(l)a presente
sentencia surte efectos a partir del dia siguiente
de su publicacién, conforme a lo expuesto en el
Fundamento Juridico 37, supra”.

Finalmente, conviene mencionar los siguientes
casos; 1) 0004-2006-PI/TC, sobre la justicia
militar, en el que se declaran inconstitucionales
determinados extremos de la Ley 28665, estable-
ciendo ademas: “5. Disponer que la declaracion
de inconstitucionalidad de la Segunda, Cuarta y
Quinta Disposicion Transitoria de la Ley N.° 28665
surte efectos al dia siguiente de la publicacion de
la presente sentencia. 6. Disponer, respecto del
resto de normas declaradas inconstitucionales,
una vacatio sententiae por un lapso de 6 meses
contados a partir de la publicacién de la presente
sentencia, plazo que una vez vencido ocasionara
que la declaratoria de inconstitucionalidad surta
todos sus efectos, elimindndose del ordena-
miento juridico tales disposiciones legales. 7.
Declarar que el Ministerio Publico puede ejercer
las atribuciones que sefiala su Ley Orgdnica para
designar los fiscales con formacion especializada
que actlen ante la jurisdiccion militar policial”, y;
II) 0006-2006-PI/TC, también sobre justicia
militar, en el que se declararon inconstitucionales
otros extremos de la Ley 28665 y ademés: "5.
Disponer, respecto de las disposiciones declaradas
inconstitucionales, una vacatio sententiae que,
indefectiblemente, vencerd el 31 de diciembre de
2006 y que sera computada a partir de la pu-
blicacion de la presente sentencia, plazo que, una
vez vencido, ocasionard que la declaratoria de
inconstitucionalidad surta todos sus efectos,
elimindndose del ordenamiento juridico tales
disposiciones legales. 6. Precisar que el plazo de
vacatio sententiae no debe servir solamente para
la expedicion de las disposiciones que el Legisla-
dor, en uso de sus atribuciones constitucionales,
pudiera establecer, sino para que en dicho lapso
se cuente con una organizacion jurisdiccional
especializada en materia penal militar compatible
con la Constitucién”.

IV. LA RELACION ENTRE TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL Y LEGISLADOR. LA
VACATIO SENTENTIAE Y EL PROBLEMA
DE LA EFECTIVIDAD DE LA EXHORTACION
LIBRADA AL LEGISLADOR

Tomando en cuenta algunos de los casos del
Tribunal Constitucional, seguidamente plantea-

remos un problema relacionado con los efectos
temporales de la sentencia de inconstitucio-
nalidad —basicamente cuando el Tribunal establece
una vacatio sententiae en la que el Legislador no
atiende la exhortacion librada a éste—, el mismo
que encierra otro problema de graves conse-
cuencias como es la efectividad de la justicia
constitucional y, consecuentemente, el de la fuerza
normativa de la Constitucién.

Si bien en algunos casos el Legislador ha respetado
la vacatio sententiae y exhortacion establecidos
en una sentencia de inconstitucionalidad del
Tribunal Constitucional, en otros no lo ha hecho,
originando con ello la afectacién de determinados
bienes juridicos constitucionales. En efecto, en
cuanto a lo primero, el Legislador ha expedido le-
yes necesarias para reparar una situacién de in-
constitucionalidad, antes que surta efecto la
respectiva declaratoria, como sucedid, por ejem-
plo, en el caso de la Legislacién Antiterrorista (Expe-
diente 00010-2002-Al/TC), en el que, atendien-
do a la exhortacion efectuada por el Tribunal Cons-
titucional, tan sélo a unos dias de publicada la
sentencia (4 de enero de 2003), el Parlamento ex-
pidi6 la Ley 27913, que delegd facultades legis-
lativas al Poder Ejecutivo (9 de enero de 2003), y
éste, en poco mas de un mes dictd un conjunto de
decretos legislativos, que entre otras previsiones,
regulaba los nuevos procesos penales a realizarse.

En cuanto a lo segundo, el Legislador no ha aten-
dido a la exhortacién del Tribunal Constitucional
ni observado la vacatio sententiae establecida en
la sentencia del caso sobre la actualizacion del
porcentaje de aporte destinado al fondo de
pensiones de los trabajadores del Sector Publico
Nacional y regulaciéon de las nivelaciones de las
pensiones del régimen del Decreto Ley 20530
(Expediente 0030-2004-Al/TC), en el que declara
inconstitucional “el criterio porcentual de apor-
taciones establecido en el articulo 1° de la Ley
N° 28047, debido a que vulnera los principios de
razonabilidad y proporcionalidad”, y propone “al
Congreso de la Republica que, dentro de un plazo
razonable y breve (antes de agosto de 2006, fecha
en la que el monto de las aportaciones sube a
20%), reemplace legislativamente el criterio esta-
blecido en dicho articulo por un criterio de por-
centaje de aportacién escalonado” (subrayado
agregado). Luego de transcurrir mas de 1 afnoy 5
meses del aludido plazo el Legislador no ha
expedido la respetiva ley, originando que las
entidades administrativas apliquen discrecio-
nalmente el respectivo porcentaje del aporte,
perjudicandose de este modo los derechos de
propiedad y a la seguridad social de un consi-
derable numero de pensionistas.



De igual modo, en los casos de la Justicia Militar,
el Legislador no ha atendido la exhortacién y
vacatio sententiae establecida por el Tribunal
Constitucional. En efecto, el Tribunal Constitu-
cional ha expedido hasta tres sentencias sobre la
Justicia Militar (0023-2003-Al/TC, 0004-2006-PI/
TC y 0006-2006-PI/TC), en las que ademés de
haber declarado la inconstitucionalidad de deter-
minadas disposiciones del Decreto Ley 23201 y
Ley 28665, ha establecido tres vacatio sententiae
y ha diferido los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad (en el primer caso una vacatio
de un afio que vencia el 7 de enero de 2006, en el
segundo una vacatio de seis meses, y en el tercero
una vacatio que vencia el 31 de diciembre de
2006), por lo que ha exhortado al legislador para
que en tales periodos de tiempo expida nuevas
leyes que regulen la justicia militar en modo con-
forme con la Norma Fundamental. La modulacién
de los efectos temporales de la declaratoria de
inconstitucional se ha justificado, segun el Tribu-
nal, en la necesidad de evitar un vacio normativo
que por si mismo generaria graves consecuencias
en la administracién de la justicia militar*.

Sin embargo, pese al tiempo otorgado, el
legislador ha expedido la Ley 28934, que amplia
indefinidamente la vigencia de un modelo de
justicia militar que precisamente fue identificado
por el Tribunal Constitucional como incompatible
con la Constitucion, y se ha dado el caso de que,
mediante la aludida Ley 28665 (controlada me-
diante sentencias contenidas en los Expedientes
0004-2006-PI/TC y 0006-2006-PI/TC), se han
repetido contenidos del Decreto Ley 23201, de-
clarados inconstitucionales mediante la sentencia
del Expediente 0023-2003-Al/TC (contenidos
tales con el nombramiento de los jueces militares
directa o indirectamente por parte del Poder
Ejecutivo o la existencia de un Ministerio Publico
propio de la Justicia Militar pese a que no existe
habilitacion constitucional para tal efecto, entre
otros).

Al respecto, teniendo en cuenta como se aborda
este tipo de problemas en el sistema constitu-
cional aleman, cabe precisar que la vinculatoriedad
de las sentencias del Tribunal Constitucional

expedidas en procesos de inconstitucionalidad,
la misma que en nuestro caso se desprende de
los articulos 201 y 204 de la Norma Fundamental
y del articulo 82 del Cédigo Procesal Constitu-
cional, entre otras previsiones, asi como los efectos
de cosa juzgada que tienen tales sentencias,
conllevan una prohibicién al Parlamento de volver
a legislar los contenidos claramente identificados
como inconstitucionales por el Tribunal Consti-
tucional.

Asimismo, debe tomarse en consideracién, como
lo menciona el Tribunal Constitucional, citando a
Franco Modugno, que “circunscribir los efectos
“naturales” de los pronunciamientos de incons-
titucionalidad por parte del Tribunal Constitucional
constituye una necesidad que deriva de su rol
institucional: ‘eliminar las leyes inconstitucionales
del ordenamiento, pero sin producir situaciones
de mayor inconstitucionalidad’ sin que los re-
sultados de su juicio sean todavia mas perjudi-
ciales para el ordenamiento. Toda la historia de
las sentencias interpretativas, desestimatorias y
estimatorias, de las manipulativas, aditivas o sus-
titutivas, esta alli para demostrarlo. El horror vacui,
el temor a la laguna, a menudo es justificado por
la advertencia que el posterius puede resultar mas
inconstitucional que el prius. El temor a la laguna
acude por tanto, a valores constitucionales
imprescindibles. No obstante, sin querer renun-
ciar, por otra parte, a la declaracion de incons-
titucionalidad, un remedio a veces eficaz, en
determinadas circunstancias, puede ser aquel de
la limitacion de sus efectos temporales”*>. Por
tanto, la decisién del Tribunal Constitucional de
diferir los efectos de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad no debe ser tomada como una carta
libre y de plazo indefinido para el legislador, sino
como la identificacién de una situacién de
emergencia cuya solucién requiere de la urgente
actuaciéon del Poder Legislativo, actuacién que no
implica en modo alguno la subordinacion a las
decisiones del Tribunal Constitucional, sino mas
bien la determinacion por parte del Tribunal Cons-
titucional que es el Legislador el érgano idéneo
para reparar la situacion de vulneracion de bienes
juridicos de tal relevancia como son los derechos
fundamentales u otros bienes constitucionales.

4 Conforme sostiene el Tribunal Constitucional en el Expediente. 0004-2006-PI/TC, “la declaracién de inconstitucionalidad de las
respectivas disposiciones, de surtir efectos al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, ocasionarfa las siguientes consecuencias,
entre otras: - Los 6rganos de la jurisdiccion militar simplemente no podrian funcionar. - Las fiscalias penales militares policiales no
podrian funcionar.- No existirian érganos legitimos que tramiten los respectivos procesos judiciales de la jurisdiccién militar.- Los
procesados que se encontraran sufriendo detencién judicial preventiva deberfian ser puestos inmediatamente en libertad.- En suma:
paralizacién total del sistema de justicia militar” (fundamento 179).

4 Expediente 0004-2006-PI/TC. Fundamento 176.
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V. LA RELACION ENTRE TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL Y PODER JUDICIAL.
LA APLICABILIDAD EN EL CASO
CONCRETO DE UNA LEY CUYA DECLA-
RATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD HA
SIDO DIFERIDA

En este extremo plantearemos otro problema
relacionado con los efectos temporales de la
sentencias de inconstitucionalidad, esta vez uno
vinculado a los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad que ha sido diferida por un
determinado periodo de tiempo, respecto de los
jueces ordinarios.

En efecto, la pregunta que se plantea inme-
diatamente es ¢qué debe hacer un juez ordinario,
en un caso concreto, al que se le ha pedido que
inaplique una ley que a su vez ha sido declarada
como incompatible con la Norma Fundamental
por el Tribunal Constitucional pero cuyos efectos
de inconstitucionalidad han sido diferidos por un
periodo de un afio por ejemplo?

En general, cabe precisar que cuando el Tribunal
difiere los efectos de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad por un determinado periodo, autoriza
implicitamente a que la ley inconstitucional siga
surtiendo efectos durante tal lapso de tiempo.
Sin embargo, creemos que, excepcionalmente, si
en un caso concreto un juez del Poder Judicial
verifica las consecuencias que se pueden producir
en cuanto a la grave afectacién de los derechos
fundamentales del procesado, entonces puede
inaplicar dicha ley en ese caso especifico.

Esto Ultimo no afecta la sentencia de inconstitu-
cionalidad del Tribunal Constitucional que ha
diferido los efectos de ésta, pues cuando este Alto
Tribunal estima tal modulacion de los efectos,
normalmente lo hace con el objeto de evitar las
graves consecuencia que en general produciria la
declaratoria de inconstitucionalidad si es que ésta
se hace efectiva en el momento de ser publicada
en el diario oficial; por lo que, tratdndose de su-
puestos concretos, el juez ordinario es el que debe
evaluar con la mayor rigurosidad la gravedad de
la afectacion de los derechos fundamentales del
procesado por parte de la respectiva ley.

Este ha sido también el razonamiento del Tribunal
Constitucional en algunos casos. Asi por ejemplo,
en el Expediente 6081-2005-HC/TC, sostuvo que

“(e)s preciso indicar que si bien el Tribunal
Constitucional, en la precitada sentencia (0023-
2003-Al/TC), modulé los efectos de la misma,
estableciendo una vacatio sententiae de un afio a
partir de su publicacién en el diario oficial, no
impide que emita pronunciamiento en el marco
de un proceso constitucional de la libertad,
aplicando control difuso respecto de las normas
que se cuestionan. La referida vacatio tiene por
efecto prolongar la vigencia de las normas
declaradas inconstitucionales, mas no impedir que
los jueces, en todo tipo de procesos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 138°
in fine de la Constitucion, puedan efectuar un
control concreto de constitucionalidad de las
mismas” (fundamento 5).

Es importante resaltar que tal aplicacion del control
difuso constituye una situacién excepcional,
justificada por la grave afectacién de un derecho
fundamental en un caso concreto. Por el contrario,
si se aplica de modo general, desvirtuaria la
decisién del Tribunal Constitucional que ha
diferido los efectos de la declaratoria de incons-
titucionalidad precisamente con la finalidad de
evitar las graves consecuencias que se produciria
si tal inconstitucionalidad surte efecto inmedia-
tamente.

VI. CONCLUSIONES

Primera. Las decisiones de los Tribunales
Constitucionales influyen en la realidad social en
la cual funcionan vy, por ende, en la vida diaria de
un pais; por lo tanto, no pueden desinteresarse
de aquellas consecuencias concretas de sus
pronunciamientos, de los efectos reales que van
a producir estos. Los Tribunales Constitucionales
no estan creados sélo para verificar la compati-
bilidad o incompatibilidad de una ley con la
Constitucién, sino para realizar y actualizar los
derechos, principios y valores constitucionales.

Segunda. La utilizacién de la diferente tipologia
de sentencias de inconstitucionalidad en cuanto
a sus efectos temporales no puede ser realizada
sin tomar en consideracién el sistema de justicia
constitucional del cual proviene, la regulacién de
las relaciones entre el Tribunal Constitucional y
poderes tales como el Poder Legislativo y Poder
Judicial, asi como el orden politico imperante en
los diferentes ordenamientos, entre otros as-
pectos?®.

46 Al respecto, son importantes las expresiones de Domingo Garcia Belatnde, las mismas que si bien se enmarcan en la construccion
del Derecho Procesal Constitucional, son de la mayor utilidad en nuestras conclusiones: “(...) hay que construir el derecho procesal



Tercera. La normatividad existente en cuanto a los
efectos temporales de las sentencias de inconstitu-
cionalidad es escasa y, en todo caso, insuficiente
para abordar los complejos problemas que la
practica plantea, lo que exige que sean los
Tribunales Constitucionales los érganos encarga-
dos de implementar los mecanismos necesarios
para lograr tanto la efectividad de la justicia
constitucional como la Supremacia Normativa de
la Constitucion.

Cuarta. En el caso peruano, mediante la decla-
racién de inconstitucionalidad, entendida en los
términos antes expuestos, se elimina la opera-
tividad formal y material de la ley incompatible
con la Constitucion, es decir, se elimina en su
totalidad todo tipo de efectos que pudiera estar
produciendo, asi como aquellos que podrian
producirse en el futuro, no sucediendo lo mismo
con las situaciones juridicas ya agotadas, salvo,
claro esta, cuando tales situaciones se refieran a
materia penal o tributaria.

Quinta. En el caso peruano, cuando el Tribunal
Constitucional, pese a declarar infundada la de-
manda de inconstitucionalidad, identifica
determinados sentidos interpretativos de una ley
o norma con rango de ley que resultan compatibles
o incompatibles con la Constitucién, estos
resultan vinculantes para todos los operadores
juridicos, debiendo surtir los mismos efectos que
la sentencia que declara fundada la demanda de
inconstitucionalidad.

Sexta. En el caso peruano, la vinculatoriedad de
las sentencias del Tribunal Constitucional expedi-

das en procesos de inconstitucionalidad —que se
desprende de los articulos 201 y 204 de la Norma
Fundamental y del articulo 82 del Cédigo Procesal
Constitucional, entre otras normas—, asf como los
efectos de cosa juzgada que tienen tales senten-
cias, conllevan una prohibiciéon al Parlamento de
volver a legislar los contenidos claramente iden-
tificados como inconstitucionales por el Tribunal
Constitucional.

Séptima. En el caso peruano, la decision del
Tribunal Constitucional de diferir los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad no debe ser
tomada como una carta libre y de plazo indefinido
para el legislador, sino como la identificacién de
una situacion de emergencia cuya solucion re-
quiere de la urgente actuacion del Poder Legis-
lativo, actuacién que no implica en modo alguno
la subordinacion a las decisiones del Tribunal
Constitucional, sino mas bien, la determinacion
por parte del Tribunal Constitucional de que es el
Legislador el érgano idéneo para reparar la
situacion de vulneracion de bienes juridicos de
tal relevancia como son los derechos fundamen-
tales u otros bienes constitucionales.

Octava. En el caso peruano, cuando el Tribunal
difiere los efectos de la declaratoria de inconstitu-
cionalidad por un determinado periodo, autoriza
implicitamente a que la ley inconstitucional siga sur-
tiendo efectos durante tal lapso de tiempo. Sin
embargo, si en un caso concreto un juez del Poder
Judicial verifica las consecuencias que se pueden
producir en cuanto a la grave afectacion de los
derechos fundamentales del procesado, entonces
puede inaplicar dicha a ley en ese caso especifico.

constitucional. El problema es facil y dificil a la vez. Facil pues las grandes categorias ya estan hechas y dichas, y ademas existen

numerosos afinamientos en la doctrina de los Gltimos afos. Dificil pues las figuras procesales, los actores y los que resuelven los
conflictos en materia constitucional, son distintos, no son los mismos, y generalmente cambian de pais a pais, o de grupos de paises

a otro grupo de paises (...) Igual podriamos decir del control de constitucionalidad de las leyes. De ahi la imposibilidad de hacer un
tratamiento parejo, uniforme, que pueda ser valido para diversas latitudes (...) los modelos constitucionales dependen de la historia
y de la politica, mucho més que de otros factores. Los intereses en juego son grandes y, ademas, hay que tener presentes la realidad
y la experiencia de cada pais (...)" (resaltado agregado).GARCIA BELAUNDE, Domingo. “Derecho Procesal Constitucional”, Bogota:

Temis. 2001. pp. 23-24.
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