Democracia, Modernidad y Derecho

Alplantearse el problema de la modernidad este
trata de ser abordado en las implicancias socio-politi-
cas que pueda tener en la construccion de un modelo
democritico, si permite consolidarlo o no y qué rol
debe tener el Derecho frente a las consecuencias, que
tienen algunos rasgos centrales de lamodernidad en la
esfera politica.

Modelo democradtico por construir

El tema de la democracia nos lleva a una discu-
sién de origen, que es 1a contraposicién entre democra-
cia formal y democracia real ~lo que en términos de
Umberto Cerroni se daentre democracia técnica versus
democracia status! —, ha descartado una propuesta in-
tegradora entre ambas. Situacion que al llevarse a
términos extremos ha generado modelos ideo-politi-
cos que han distorsionado diversos regimenes politi-
Cos.

La Propuesta de una Democracia como
Técnica

LaDemocracia técnica 0 método; es decir enten-
diéndola tan solo enun marcoinstitucional, de como se
garantiza el ejercicio y control del poder, la distribu-
cién del poder, 1a participacién politica, etc. Lo cual
significa enfocarla como un régimen politico. Esta vi-
sién ha sido identificada con el pensamiento liberal,
porque generalmente se asocia democracia politica y
modclo capitalista. Pero esta asociacién ha presenta-
do excepciones como fue el plantcamiento de Hobbes

1. Leer cl texto de: CERRONI, U, “La crisis de la Democracia y ol Estado moderno®.
En: Problemas de la clencia politica contemporsnea edit. UNAM, Méxi-
co, 1969,

2. Uncjemplo de csta asociacién en América Latina, s 1a propucsta de la CEPAL en
1a década del 50. Cuando asume que 1a democracia palitica ¢s la dltima ctapa de una
sociedad de consumo. Es decir un sub-producto del d il émi itali
.

Revisar el texto de: ADRIANZEN, A. "Democtacia en América Latina: Experien-

ciay Reflexiones”. En: Democracia: Realidades y Perspectivas. Lima,

1BC, 1988.
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del s. XVI]I, la experiencia jacobina de la Revolucién
Francesa y contempordncamente los cstados fascis-
tas. Todas estas excepcioncs tiencn como caracteris-
tica la reduccién del espacio politico. Sin embargo no
podria afirmarse que la dictadura sea una necesidad es-
tructural del capitalismo —lo cual se veria negado por
las actuales democracias capitalistas— si no que éstas
surgen a partir de determinadas condiciones histéricas.
Siendo lo m4s adecuado ubicar larelacién democracia
politica y modelo capitalista, con un tipo particular de
democracia como técnica. Es asi que encontramos dos
tipos:

a) Como "mecanismo de eleccion de élites”; esta
forma de entender lo democritico, surge a partir de la
necesidad de armonizar la democracia politica y el
modelo capitalista. Para llegar a cste modelo hadebido
pasar todo un proceso de incorporacion paulatina de
derechos politicos, que tendian a procurar unaigualdad
potencial. Es en estc contexto que podemos entender
las propuestas, de tolerancia politica y rcligiosa de
Locke, la preocupacion del clemento legitimidad en el
pensamiento utilitarista de Benthan y Mill, 1a teoria de
larepresentacién politica de Sicyes, ladimensién de la
politica como "procedimicnto” en Rousseau, etc®. Pero
este proceso de incorporacién de derechos politicos
llev6 a la adopcién del sufragio universal. El cual pudo
poner en tensién la relacién democracia politica y
modelo capitalista—por el acceso de sectores popularcs
al voto—, pero esto no ocurri6 porque el sufragio no se
convirtié en una instancia de presién de las decisiones
politicas. Esto motivado por la aparicién del "sistcma
de partidos”. Donde ¢l partido se convertia: en una
instancia intcrmediadora entre decisién politica y so-

|

3. El caso de Hobbes ¢s il ivo porque condicionaba la ia de una
de mercado, a un tipo de politica basada en una dictadura colegiada, llamada "Le-
viatin". Macphierson explica esto porque la sociedad de mercado, no cutaba ain

lidada, A dife ia del cn que sc ba Ia prop de Locke.
Revisar: MACPHERSON, C. B. La teoria politica del Individuallsmo po-
seslvo-De Ilobbes a Locke. edit. Fontanclla, Barcelona, 1970.

4. Ladimensi6n de la politica como "procedimicnto”, ap eaR

P pacién por cl ismo de gencracion de la voluntad gencral.
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ciedad, y en una institucién donde existian élites espe-
cializadas en ¢l quchacer politico. De ahi que 1a demo-
cracia sea entendida como un mero "mecanismo de
eleccion de élites”. Ademads del acuerdo entre élites po-
liticas de respetar el modelo econémico vigente®. Pero,
sin embargo, inclusive en los paises del capitalismo
avanzado, este sistema ha presentado crisis de legitimi-
dad, que ha obligado a sustituirse 0 complementarse,
con otro tipo de pricticas politicas®.

b)  Como "Participaci6n colectiva cada vez mds di-
recta en las decisiones politicas”; si bien no se abando-
na el entender la democracia como técnica. Pero ubi-
cando ésta en funcién de la participacién politica;
permite crear mecanismos de incorporacion a los di-
versos sujetos sociales a la "esfera publica” que es el
espacio "donde todos actian y hablan juntos™. Es
decir, donde se discute y se decide. Superando asi la
separacién entre decisién politica y sociedad. La cual
¢s ocasionada al entender la democracia como "meca-
nismo de eleccién de élites”. Resulta claro que una par-
ticipaci6n cada vez mds directa en el proceso de deci-
siones politicas, propicia un proceso de igualacién
entre los diversos sujetos sociales. De ahi que genere
una necesaria vision critica de las relaciones econémi-
cas y sociales. Es decir, que no est4 ausente el nivel de
la democracia como modelo social.

La Propuesta de Democracia Real

La propuesta de democracia real que estd en el
otro lado del conflicto—estd ubicado dentro del etendi-
miento de lo democritico como modelo social. Tradi-
cionalmente ésta ha sido identificada en el enfoque
marxista, como una réplicaala democracia formal que
s6lo garantizaba una igualdad legal®, sin comprometer
un proceso de igualacién econémica, que es justamen-
te la que hace efectiva la primera.

Perolo que estd en el fondo de la discusion, es el
sustento de cada democracia. Por un lado la democra-

5. Revisa: MACPHERSON, C. B. La Democracia Liberal y su época. Alianza
Editorial, Madrid, 1982

6. Estas prict son: Lu' Isad: pmel movi social, el mocaponnvmo
y la restriccid d panacl jento de nucvas orgs iones politicas.
LeerOPFE C."Las C dicciones de 1a & i italista”. En: Cuader-

nos Politicos #34, pég. 7-22. edit. ERA, México, Oa-Du: 1982.
7. Revisar: ARENDT, H. La condicién humana. cdit. Seix Barral. Barcclona,
1974. phg. 264.
8. El plo de igualdad juridicacs p de toda una evolucion, ya que ini-
cialmente se reconocia connlgualulmdu quellos que la ey sefialab
meut. Es asf que s¢ encubria una situacion de privilegio. Hasta que sc llegéporh
porlad ién de los derechos paliticos, ¢ 1a igualdad juridica de cobertura

universal. Revisar: CERRONI, U. op. cit.
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ciaformal basadaenuna "libertad potencial” y porotro
lado 1a democracia real sustentada cn una "libertad ca-
pacidad". Es asi que ¢l pensamicnto marxista tradicio-
nalmente ha cntendido a la "libertad potencial” —es
deciralaposibilidad de ser todos libres- como una "no
libertad™. De ahi su poca preocupacion por este nivel
delademocraciay el énfasisquehadadoalaalteracion
de las relaciones econdmicas. Que histéricamente -no
nccesariamente- ha significado una socializacién de la
economia.

Es claro también quc ¢l pensamiento marxista
actual, ha generado un proceso de revalorizacion de la
democracia politicaapartir de darle nuevos contenidos
mds integrales!'?,

El entender la democracia como modclo social,
no ha estado ausente en ¢l pcnsamiento liberal, como
podria creerse. En sus inicios cncontramos las pro-
puestas de Benthan, J. S. Mill, Hegel, Tocqueville, ctc
y contempordncamente las propuestas de C. B. Macp-
herson, David Apter, etc'!.

Claro est4, todas estas propucstas estin en el
contexto de afirmar valores liberales.

La Necesidad de una Propuesta Integra-
dora

El conflicto entre 1a Democracia como Técnica
y Democracia como modclo social, al afirmarse cada
una de ellas en términos absolutos, ha traido desnatu-
ralizaciones enambos lados. La primera ha ocasionado
entender la democracia como un mero "mecanismo de
eleccién de élites” donde se presenta: una autonomia

9. Revisar: ARON, R. Ensayos sobre la Libertad. Alianza editorial. Madrid,

1966.

10. Una muestra de esta propucsta c$ ¢l marxismo italiano, que ha revalarizado ls
democracia politica, a partir de su experiencia frente al fascil
En el caso de América Latina cl tema de la democracia surge & partir de la adopcidn
de un marxismo heterodoxo y la expericncia del gobiemo de Allende. Esta dltima
motivada por 1a reflexin generada al imerior del PCCh, como producto de los

dos del XX Congresodela 1 ] C Donde sc establece el
uonoexcln!lvochla vndcncu.
11. Esasique Benth istribucion igualitaria de la riqueza como factor de

adicién en la utilidad gemrll" 1.8. Mill, con su “repudio a las desigualdades de
arigen®; Hegel, con s concepcién de mbu'a.ml de estado como “cl reino de la li-
bemd" yTncqucvxlleque de 1a d como “igualdad do diciones®.

P las prop de Macpt iende la d iano

61 régimen politico, sino unuocwdad que permita realizarlas

pacidades h iales”; David Apter y su propuestas de “socialismo libe-
beral®, etc,

Leer: COLOMER, J. "Las democracias realmente exisientes”, En: Cuadernos
Politlcos #52, pig. 51-64. cdit. ERA, México, Oct.-Dic. 1987. NUGENT, G. "Sur-
gimiento de 1a Democracia como sistema politico™. En: Democracla: realidad y
perspectivas. Instituto Bartolomé de las Casas, Lima, 1988. PEREYRA, C. "Mac-
pherson y la Democracia®, En: Cuadernos Politicos #54, pig. 98-104. edit. ERA,
México, Mayo-Nov,, 1988.
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del Estado frente a la sociedad —debido a que la socie-
dad se encuentra separada de la decisién politica-y un
desencuentro entre esfera politica y econémica. Pero
por otro lado plantear en términos absolutos la demo-
cracia como modelo social, ha significado un despre-
cio por la institucionalidad, basdndose en una afirma-
ci6én del futuro en desmedro del presente. es en este
nivel que encontramos las experiencias jacobina y los
"socialismos realmente existentes"'2,

Entonces una propuesta integradora de los dos
tipos de democracia, es entender ésta a partir de la
categoria "participacion”. Porque permitird articular la
esfera politica con la esfera econ6mica —ya que una
efectiva participacion politica requicre una participa-
¢ién econémica y viceversa, como un circulo vicio-
so~ y abarcar la dimensién presente y futura de la
politica.

El entender la democracia como participacion
politica—en sus diversos niveles—, nos permite enfocar
1a validez o no de una teoria politica, no en razén de su
eficacia, sino por la forma como constituye los sujetos
sociales. Es decir tomando en cuenta las relaciones so-
ciales que plantea, scan éstas: de dominio o subordina-
cién, de fragmentacion, de participacién, etc. Siendo
justamente este enfoque de lo democritico el que nos
permitird entender las implicancias politicas que tiene
la modernidad en la configuracién de los sujetos poli-
ticos, a partir de las relaciones que plantea.

Modernidad y Despolitizacién

La aparicién del tema de la modernidad en el
discurso politico, como parte esencial de una propuesta
politica en busca de reconocimiento social. Comienza
a configurar a la modernidad como una categoria poli-
tica4, en la medida que tiende alegitimar ciertas accio-
nes politicas. Pero es justamente esta modernidad la
que ocasiona un proceso de despolitizacién de lasocie-

12. Encl caso de la cxpericncia jacobina que tenia como objetive mmumkapﬁ
lica "como reino de la virtud® —que ora como la entendia Robespicrre—esta sig-

[y

nificé la instauracién de una époadet:mr,, indosc asi una si con-
traria a la descada. La prop de los ™ J i ", que te-
nian como objetivo la i ién de 1a socicdad Sin cmbargo, slo han

d m‘ una identificacién Estado-

delas rel

PP IR TN

ledo unal éndelap a caferas do docisién de base, etc.
Claro estd habris quo rcﬂexmu hoy alaluz do las reformas politicas que 3c estin
dxndocnelbloqucmvléum

13. N ia: "No pod: lograr mis participacion d dtica sin un
cambmpmvxodeh(hsundzkdwcnlylamwmn,puvmpothmlogmlm
bios dc la desigualdad social y la icncia si antes no la particip

democritica®, cit. por: COLOMER, J. Op. cit. pég. 57.
14. Entendemos por categoria politice un centro de legitimacion. Es decir, ¢l sustento
de acciones politicas.
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dad- como es ¢l caso de los paiscs dcl capitalismo
avanzado-— que imposibilita la constitucién de nucvos
sujetos politicos, que puedan aparecer en cl espacio
participatorio que ofrece ¢l modclo democréticoque se
plantca. Debido a que lamodernidad impide la existen-
ciade unaconciencia politica que pueda expresarse en:
una conciencia global de la sociedad y cn la presencia
de la temdtica del poder, en ¢l conjunto de la sociedad.

Los rasgos centrales de 1a modernidad, que difi-
cultan la constitucién de nuevos sujetos politicos,
pueden estar resumidos en la aparicién del mercado
como "paradigma” y la técnica como "ideologifa”.

El Mercado como "Paradigma”

El Mercado como "Paradigma" consiste en que
tanto las acciones sociales y las propiamente politicas,
tienen como marcode referenciala l6gica del mercado.

En la esfera social, ésta se ve expresada a través
de que toda accién social encucntra su rcalizacion en
funci6én del mercado o, mejor dicho, de su ubicacién
frente al mercado. Esto ha scrvido para afirmar un tipo
de individualismo utilitario —lo que Macpherson llama
individualismo posesivo- que absorve a los sujetos so-
ciales en la biisqueda de ganancias materiales, des-
preocupandose asi de lo politico y por ende de la par-
ticipacion politica. Contrariamente a otro tipo de indi-
vidualismo llamado expresivo; que parte de la mani-
festacion de las potencialidades subjetivas. Donde la
identidad del individuo surge en ¢l proceso de las
relaciones sociales, descubriendo asi los valores de la
vida comunitaria. Lo cual favorece a una participacion
politica.

Entonces cuando las acciones sociales estdn
marcadas por el mercado, lo que ocurre s una sustitu-
cién de la categoria ciudadano por la de consumidors,

El paradigma del mercado se presenta en la
esfera politica, en el "sistema competitivo de partidos”.
Donde la orientacién de los partidos politicos estd
marcada por la necesidad de satisfacer un "mercado
politico" formado por los electores. Esto ha traido una
instrumentalizacion de la Politica. Dicha instrumenta-
lizaci6én se manifiesta por el [uncionamiento de la
politica misma dentro de la 16gica del mercado. Esto

15. Lecr: LECHNER, N. *Qué significa hacer palitica™. En: Qué significa hacer
politica? editor: Norbert Lechner. DESCO, Lima, 1982. y NUGENT, G. Op. cit.



es, por un lado los partidos politicos que ofrecen una
ideologia y por otro los votantes que son consumido-
res, que eligen en funcién de los beneficios que pueden
obtencr. Esto ha significado muchas veces para los
partidos una burocratizacién interna, una pérdida de
identidad ideol6gica y una tendencia cada vez mayor a
represcntar mds intereses no necesariamente compati-
bles. Toda esta dindmica de los partidos dentro de la
bisqueda del poder, ha hecho que las propuestas poli-
ticas pierdan autenticidad. En la medida que el discur-
sopolitico se ha convertido eninstrumento de manipu-
lacién, antes que de planteamiento frente el elector's,

La Técnica como "Ideologia"

Muchos han considerado que la modernidad ha
significado el fin de las ideologias. Porque tradicional-
mente éstas han servido como fuentes de legitimacion
de las acciones sociales y politicas. Sin embargo hoy,
lamodernidad ha traido que Ia técnica sea unafuente de
legitimaci6én. Lo cual singnifica que las ideologias no
han desaperecido, sino que la técnica se ha convertido
en una ideologia en si misma. La Técnica se presenta
como ideologfa politica, cuando permite pasar de la
racionalidad de 1a economia-que es cdlculo-a la racio-
nalidad politica-que es el control. Es dccir permite fu-
cionar cdlculo y control, lo cual significa que la racio-
nalidad del sistema ha sido asimilada por la sociedad.
Esta aparicién de 1a técnica como ideologia, tiene sus
manifestaciones en la esfera social y politica, respecti-
vamente'’.

En laesfera social se han producido dos situacio-
nes: la primera, una atomizacién de las relaciones
sociales y la segunda, es la presencia de un tipo de
acciones sociales cuya racionalidad es la biusqucda de
eficacia.

Laprimera situacién se ve generada por laincor-
poracién-de unaracionalidad técnica - que involucraun
saber eficiente - en el mundo social, trayendo con esto
sociedades sumamente competitivas, que requieren
cada vez mds, una mayor especializacion de las accio-
nes sociales, para responder esta competencia. Aislan-
do asf las acciones sociales. Produciéndose con esto
una atomizacion o fragmentacién de las relaciones
sociales, que dificultan una conciencia global de la

16. Leer: OFFE, C.Op.cit. y PITKIN, H. Wittgenstein: El lenguaje, la politica y
Ia justicia. C. E. C., Madrid, 1984.

17. Leer: HABERMAS, J. Clencia y Técnica como "ldeologia®.edit. Tecnos,
Madrid, 1984,
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socicdad, limitdndola a una conciencia parcial de la
misma'®. Esta conciencia parcial o fragmentacion de
la realidad, tiene implicancias politicas como: la difi-
cultad de constituir nuevos sujetos politicos -por no
haber una conciencia global de la sociedad-, laexisten-
cia de conductas sociales fragmentadas -que las hacen
calculables y sujetas a un control social mas férreo- y
situaciones de inscguridad®®,

El scgundo nivel cn la csfera social, se da por la
presencia de un tipo de acciones sociales, que estdn
determinadas por una "accidn racional orientada a fi-
nes" (AROF). Teniendo este tipo de acciones como
modopreferente de legitimacion, labisqueda de efica-
cia y como punto de partida al cdlculo. Es decir que la
racionalidad de estas accioncs ticnen como sustento la
relacién costo-fin,

Este tipo de rdcionalidad que cxplica las accio-
nes sociales en funcion de la cficacia o no de las
mismas, implica un sacrificio de la escala valorativa-lo
cual segin Weber era caracteristica central de la mo-
demidad-. Esto sin embargo permite distinguir dos
propuestas politicas bastantes claras: una que enfoca
los problemas sociales a partir de criterios técnicos-con
ausencia de cualquier valorizacién- y otra que parte de
normas de validez, para abordar los problemas.

La generalizaci6n de Ia AROF, esto es que se
convierta en una forma de representacién del mundo.
Permite que se consolidepucsto un proceso de despo-
litizacién, puesto que este tipo de racionalidad exige
conductas adaptativas, que impide la aparicién de nue-
vos sujetos politicos. Debido a que toda conducta
social no acorde con esta racionalidad, ¢s considerada
incompetente y trac como sancion social ¢l fracaso®,

En la esfera politica 1a técnica se presenta gene-
rando: una autonomia del Estado frente a la sociedad
y laaparicién de la actividad politica como un queha-
cer de especialistas.

La autonomia del Estado frente algin tipo de

18. Esto ticne como cjemplo ¢l hecho de enfocar los problemas separadaments en: edu-
cativos, icos, juridicos, laborales, etc, sin relacionarlos y en el drea del co-

irni ia mayor & la esp rjuicio de una i6n in-

disciplinasia. No do de csle moda ¢l saber como “circular®,

Loer: CERRONI, U. Téenica y Libertad. cdit. Fontanella, Barcelons, 1973. LU-
KACS,G. Marx y el problema de la decadencia ideoléglea. edit. Siglo XXI,
México, 1986. MARCUSE, H. Ei hombre Undimenslonal. cdit. Plancta, Méxi
co, 1985.

19. Leer: LECHNER, N, Op. cit.

20. Leer: HABERMAS, J. Op. cit.

) ializacion, cn
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valorizaci6n social, se origina a partir de enfocar los
problemas sociales, como problemas exclusivamente
técnicos. Lo que ha significado identificar transforma-
cién social con transformacién técnica y no como un
problema politico.

Es asi que el Estado al afrontar las demandas
sociales, dentro de criterios tnicamente técnicos, se
aisla de la sociedad?. Una muestra de esto s la "razén
de Estado", que es una decision politica que prescinde
de cualquier tipo de valorizacién.

El otro efecto de laracionalidad técnica se da en
el quehacer politico propiamente dicho. Donde la
actividad politica se presenta, como una actividad de
especialistas, dc técnicos, etc.; que requicren un cono-
cimiento adecuado en métodos y objetivos. Propician-
do una brecha entre la "clase politica” y el ciudadano
comin, facilitando asi un espacio intermediador para
la participacion politica®,

La modernidad nos plantea una serie de relacio-
nes sociales que dificultan la constitucién de nuevos
sujetos politicos®. Esta situacion entra en contradic-
cidén con cualquier propuesta de democratizacién de la
sociedad. Es asi que toda propuesta democrética por
construir debe pasar por redefinir el contenido de lo
moderno.

El Rol del Derecho

Ante el tipo de relaciones que plantea la moder-
nidad, que dificultan la constitucién de nuevos sujetos
politicos. Es necesario que el Derechono se limite aun
contenido neutral. Que es la exigencia de estar basado
en laracionalidad formal 2. Sino que parpa por aceptar
su alto contenido politico -y por tanto valorativo- que

2]. Leer: CERRONI, U, Técnlu y Libertad op. cit.

22. Uncnfoquesobrela ia de la politica se encuentracn: WEBER, M. "Lapolitica
camo vocacicn” En: Ensayos de socliologia contempordnea. edit. Martinez
Roca, Barcelona, 1972

23. Eneste punto el planteamicnto de Webes ¢3 distinto, porque entiende que 1a parti-

clpnmonpolinu depende do un acto de voluntad y no por las relaci que plantea
un d modnde iedad. *... s preciso que la organizacién politica es¥
diri por, d enll dministraci pclmcl.Enm'

Jabras un 1o ducido de p esti p intere

sads on la vida pdmca En oras palabras, wn nimero xehnvnmcme reducido de
esté p da en la via politica y, por tanto, tiene interés
cncompamrel pode palitico (...). En hpncuuellc suponc la divisién de los ciu-
dad con derecho a voto en el polit activos y paliticamente pa-
sivos. Esta diferencia se basa en actitudes voluntarias y, por tanto n0 pucde
ser abolida a través de medidas tales como el voto obligatario, la representacidn por
grupos de status u otras similares, dirigidas i ional o pric-
ticamenic contra esta situacidn y contra ¢l dominio de los politicos profesionales.
WEBER, M. op. cit. pig. 124. (subrayado nucstro)
24. Que exté basado en: seguridad juridica, autonomia y coaccidn,
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se expresa en 1os rasgos siguicntes:

a)  Elpoderindependientemente de c6mo se acceda
- via pacifica o no - s¢ expresa a traves del derecho, ya
queéstareflejadecisiones politicas. El cual scencuen-
tra basado en el proceso de 1a decision misma, que estd
dado por la secuencia: demanda social- Estado -deci-
sién-derecho. Cuyas decisiones pueden estar motiva-
das por criterios técnicos, culturales, morales, ctc. Pero
en el fondo trasluce cémo ¢l poder se distribuye en la
sociedad.

b)  El derecho cumple un rol organizador del poder,
al institucionalizarlo cn la sociedad. Esto lo hace a
través del régimen politico que sc¢ cree.

c)  Elderecho se presenta vinculado a la politica, ¢n
lamedida que se presenta como una opeién ante el con-
flicto.

Lapresenciade uncontcnido politico en el Dere-
cho, hace que éste pueda cumplir un rol importate en el
proceso de democratizacién de la sociedad. Este rol
puede abarcar:

1)  Unrol Cultral, puesto que ¢l derecho tiende a
regular o modificar conductas sociales. Puede interna-
lizar practicas democriticas cn la cultura politica de 1a
sociedad.

2)  Unrol organizador, ¢s decir "un medio para ase-
gurar que la participacion de todos cn la vida politica
quede garantizada formalmentc"?, Esta sc da cn dos
niveles:

- El primero, es dar un marco institucional al poder que
brinde una participaci6n politica mds cfectiva.

- El segundo, es el procedimicnto generadorde normas.
Debido a que detrds del derccho hay una decisidn
politica, esnecesario introducir clementos de democra-
tizacién en su creacion.

Es justamente cste Lipo de roles, los que permi-
tirdn al derecho evitar cualquier procesode despolitiza-
cién de la sociedad.

25. CERRONI, U. Probiemas de la transiclon del Sociatismo. edit. Grijalbo,
Barcelona, 1979. pig. 90.
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