ACTUALIDAD: Politica Laboral

Entrevista al Dr.
Alfonso De los Heros Pérez Albela

“El sefor Ministro de Trabajo y Pomocién Social, doctor Alfonso De los Heros Pérez Albela, accedio

gentilmente a responder por escrito las preguntas del cuestionario que le remitimos.

De esta forma el debate

sobre el tema de Actualidad de la presente edicion se ve enriquecido con la participacion de uno de sus

interlocutores centrales.

Thémis-Revista de Derecho agradece muy sinceramente la especial deferencia del Doctor De los Heros.

La preparacion de la entrevista estuvo a cargo de Mario Pasco Lizarraga y Patricia Pow-Sang”

Thémis.- Doctor De fos Heros, su antecesor, Dr. Car-
los Torres y Tomres Lara, manifesté reiteradamente que
su gestion estaria encaminada mds a la promocién so-
cial, plasmada por ejemplo en medidas de aliento a
la creacién de nuevos puestos de trabajo, antes que a
continuar con el rol tfradicional del Ministerio de Traba-
jo de servir como mediador o regulador de las relacio-
nes enifre trabajadores y empresarios ;Comparte Ud.
esa idea de lo que debe ser el manejo de su dificil
cartera?.

Dr. De los Heros- En efecto asi fue, y cuando he
asumido la Cartera de Trabajo, hemos seguido la
misma politica de privilegiar la promocion social que
es un importante rol que debe cumplir el Ministerio y
que muchas veces quedé deslucido por la emergen-
cia laboral de cada momento. Por ello nos hemos
preocupado del sector de Desempleados y Sub-Em-
pleados del pais a través del fomento de la Pequena
-~y Micro-Empresa que permiten una mas rapida crea-
cion de puestos de trabajo, cuyo costo oscila entre
US$400.00 y US$600.00, efectuando convenios que
han permitido la creacién de 9.500 micro-empresas y
formas de auto empleo. Ademas en el mismo periodo
se han inscrito en el Registro Nacional de Centros de
Trabajo 13,720 empresas, lo cual dentro de una pro-
yeccion razonable puede crear cerca de 30,000 em-
pleos. Adicionalmente, se han creado cerca de 5,000
puestos de trabajo en empleo temporal.

En lo que respecta al rol tradicional de mediacién
y conciliacién entre empleadores y trabajadores, no
ha sido abandonado por el Ministerio. Lo que ha ocu-
frido mas bien es que se ha tratado de privilegir la Ne-
gociacién Colectiva y el acuerdo de partes como los
mejores medios para lograr la paz laboral.

Thémis.- En los (ltimos meses se han dictado diversas
normas sobre estabilidad laboral y contratacién a plazo
fijo. En ambos casos se ha tratado de decretos supremos
que invocan la potestad del Poder Ejecutivo de regla-
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mentar las leyes. ;Considera Ud. que mediante dichas
normas tales materias han encontrado ya una regula-
cién adecuada, o seria conveniente la infroduccién de
cambios profundos en las leyes existentes?.

Dr. De los Heros.- Las normas que en general se
han dictado desde el inicio de este Gobierno han
tenido por objeto, en algunos casos superar la crisis
que agobiaba al pals y en especial a las empresas de
propiedad del estado, lo que di6 lugar a la dacién de
Decretos Supremos gue afectaban temporalmente los
efectos de los Convenios Colectivos dentro del marco
de emergencia y tempaoralidad que tanto nuestra
Constitucién como las normas de fa OIT senalan.

Se han dictado también normas reglamentarias de
la Ley de Estabilidad Laboral, dentro de las potestad
constitucional det Poder Ejecutivo. Esta disposicion
no ha transgredido la ley 24514, pues por tratarse
precisamente de un reglamento, contiene normas de
aplicacion de la Ley, habiendo sido el criteric del
Gobierno que éste servira para oforgar seguridad
juridica a las partes de la relacién laboral, después de
haber vivido una experiencia de cinco afios en la
aplicacién de la Ley de Estabilidad Laboral y teniendo
en cuenta la jurisprudencia que durante ese tiempo
ha desarrollado el Fuero Judicial Laboral.

Pensamos que estas son regulaciones adecua-
das, pero desde luego, la legislacién laboral en gene-
ral podria mejorarse, por ejemplo, mediante la Ley
General de Trabajo cuyo proyecto se encuentra en el
Parlamento desde octubre de 1989, y que ha sido
materia de importantes aportes efectuados por la
Comisién nombrada para su estudio por el Colegio de
Abogados de Lima.

Thémis.- ;Coémo ha funcionado en la practica el D.S.
77-90-1R, reglamentario de la contratacién a plazo fijo?
¢Ha obtenido la acogida esperada por el Gobiermno? ¢ No
se ha descuidado la proteccién contra los abusos al ser
su aprobacién automdtica?
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Dr. De los Heros.- El D.S. 77-90 rige la contratacion
a plazo fijo y ha funcionado en la practica normalmen-
te. No ha ocurrido como algunos pronaosticaban, que
este Decreto se iba a convertir en un sustituto del
desaparecido PROEM, pues en el tiempo que lleva
vigente se han generado por esta via 5,000 puestos
de trabajo.

Sin embargo, hubiera sido posible obtener una
mayor cantidad de empleos a través de esta norma
porque es evidente que, en proporcién al nimero de
trabajadores estables existentes, debe haber muchos
mas casos en que se justifique la contratacion tempo-
ral. Sin embargo, la norma no ha tenido la difusion
suficiente, entre otras cosas, por faita de medios
economicos del Ministerio.

En cuanto al contenido, considero que se trata de
casos que efectivamente constituyen por su naturale-
za situaciones de empleo temporal o a plazo fijo y el
hecho de su aprobacion automatica no propicia el
abuso, por cuanto la contratacién debe obedecer a la
naturaleza especifica del servicio que justifique la
temporalidad, existiendo ademas el derecho de la
autoridad de! trabajo de constatar la correcta aplica-
cién de la norma, tanto en forma espontanea, como a
pedido de parte. Ademas, por el principio de la
primacia de la realidad el trabajador esta garantizado
si el contrato no obedece a la naturaleza del servicio.

Por lo tanto, mal haria el empleador en usar este
medio para burlar la estabilidad, pues no lo habria
conseguido.

Thémis.- Por D.S. 64-90-1R se aprobd el Reglamento
de Formacién Laboral Juvenil y Pre-profesional (Ha
rendido tal dispositivo los resultados que se buscaron
con su dacién?. (Es equiparable su importancia eco-
némica y social con la del D.S. 77-90-TR?.

Dr. De los Heros.- La Formacion Laboral Juvenil y
Pre-Profesional materia del D.S. 064-90-TR implica
cerca de 2,000 jovenes involucrados en estos siste-
mas formativos. El Ministerio esperaba una mayor
acogida a este sistema, que no constituye un contrato
de trabajo, pero que ayuda a formar j6venes que se
preparan para la vida laboral o que deseen capacitar-
se después de haber obtenido conocimientos técnicos
o profesionales formales.

No podemos equiparar este régimen al del contra-
to a plazo fijo, porque este Ultimo tiene caracter
laboral y sus objetivos son diferentes, pues como se
ha dicho, el primero es formativo y el segundo obede-
ce a situaciones que justifican una relacién laboral de
caracter temporal.

Thémis.- Varios de los dispositivos dictados por el
Gobiemo tienen como finalidad la promocién del em-
pleo. Por ofro lado, se aplica una politica que, con
medidas como la apertura de importaciones, exige a
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las empresas incrementar su eficiencia y productivi-
dad en un marco de recesion, lo cual en muchos
casos promueve solicitudes de reduccidon de personal
¢Como se resuelve la aparente contradiccién?. ;Clal
es la actuacién del Ministerio de Trabagjo al respecto?.

Dr. De los Heros.- La posible contradiccion que se
plantea entre la nueva politica empresarial en un
marco recesivo frente a la promocion del empleo, es
mas aparente que real, pues lo que ha ocurrido, como
he mencicnado anteriormente, es que han creado
mas de 30,000 puestos de trabajo con los pocos
recursos con que cuenta el Ministerio de Trabajo, sin
contar con algunas empresas que puedan haber crea-
do otros puestos de trabajo y que por diversas razo-
nes no se llegan a contactar con el Ministerio.

Ademas, en la practica, si hablamos de recesion,
de 84 expedientes de reduccion de personal, 67 han’
quedado sin efecto por incumplimiento de tramites, 6
se encuentran en tramite ante la Autoridad de Traba-
jo, 8 se encuentran pendientes del informe de CONA-
SEV o del Ministerio del Sector y 3 han sido resueltos
por el Ministerio y en cuanto a liquidacién de empre-
sas solo existen 8 expedientes en tramite ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo, lo cual indica
pues, que no existe una situacion negativa de enver-
gadura, como consecuencia de los cambios opera-
dos.

Entre tanto, mi Despacho continda haciendo los
esfuerzos necesarios para fomentar el auto empleo y
el micro empleo y difundir las normas laborales relati-
vas a la contratacién de trabajadores.

No hay que olvidar que si bien algunas activida-
des han quedado restringidas, en la presente coyun-
tura hay muchas actividades que se estan iniciando,
debido precisamente a las medidas econdmicas dicta-
das, que permiten abrir otros campos y frentes em-
presariales.

Thémis.- (Cudl ha sido la reaccidén de los Sindica-
tos frente a las medidas dictadas en materia laboral?
¢Cudl es el rol que les corresponde en la actual
coyuntura de cambios, que para muchos supone re-
trocesos?

Dr. De los Heros.- La reaccion de los Sindicatos
frente a las medidas han sido de diversa indole.
Algunos consideran que estas medidas estdn dentro
de un proceso de recuperacion y hay que darles la
posibilidad de su aplicacién para constatar su anun-
ciada eficacia.

Otros se han enfrentado de inmediato a las nor-
mas expedidas por considerar que constituyen formas
de flexibilizacién que tiene por objeto debilitar el poder
sindical, disminuir la estabilidad y crear desventajas
para los trabajadores.



La libertad sindical y la democracia sindical consi-
dero que son indiscutibles y que no tienen porque
provocar, como no han provocado hasta ahora, el
debilitamiento de las organizaciones sindicales, pues
estas tienen vigencia sindical en la medida que cum-
plan con las auténticas expectativas de sus bases.

Sin embargo, se habia también de un debilita-
miento del sindicalismo y creo que no se debe a las
medidas legales expedidas por el Gobierno, sino a la
realidad del pais, pues en muchos casos han perdido
terreno ante posiciones radicales o se han agotado en
conflictos estériles.

Considero que el rol que corresponde a los sindi-
catos, es el de conciliar y concertar, el de obtener
para los trabajadores derechos que sean efectivos y
que no queden simplemente en el papel por su
caracter irreal o la imposibilidad de su cumplimiento.
Ademas, el sindicalismo debe cumplir un importante
rol en lo que se refiere a la capacitacion.

Capacitacién para que los lideres puedan respon-
der al reto de la modernizacién y de los cambios que
requiere el pais y capacitacion de los propios trabaja-
dores a fin de que puedan adaptarse a los cambios
tecnoldgicos y de organizacion que también se tienen
que dar en el Perl para que el pais salga de la
situacién en que se encuentra.

Thémis.- Un indicador cldasico, no necesariamente
acertado, del éxito de la politica laboral de un gobier-
no es el referido a las huelgas en el pais. ;Han sido los
ultimos meses especialmente conflictivos?. ;Cudl es
la fuerza real de los sindicatos en el pdis? ¢Se han visto
afectado por las medidas antes mencionadas?.

Dr. De los Heros.- Los Uitimos meses no han sido
especialmente conflictivos en materia de huelgas. Si
bien los sindicatos han manifestado en algunos casos
que les afectaba los cambios no se han reflejado en
el nimero de huelgas ocurridas. Como se conoce, la
mayor incidencia de paralizaciones se ha producido
en el ambito del Estado y no en la actividad privada.
De un promedio de 4,000 a 7,000 trabajadores en
huelgas en el dltimo mes, practicamente el 96% ha
sido de trabajadores del Estado, cuyos conflictos not-
malmente han sido vinculados a problemas relaciona-
dos con el cumplimiento de Convenios Colectivos.

Ello no significa que el sindicalismo no tenga una
fuerza real, sino que quizas estamos llegando al
momento de considerar que puede haber métodos
mas eficaces y constructivos, para resolver los prable-
mas y porque en la practica se da una situacién de
desprestigio de la huelga al ser utilizada a veces en
forma exagerada y aun impopular.

Thémis.- La Ley General de Trabajo ha sido un
tema al cual se han referido practicamente fodos los
Ministros de Trabajo recientes; sin embargo, tal ley aldn
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no existe ;Qué opinion le merece este hecho? ;Qué
intervencidon puede tener el Poder Ejecutivo en el
asunto?.

Dr. De los Heros.- La Ley General de Trabajo es un
viejo anhelo de todos los laboralistas del Perd. Desde
Octubre de 1989 se encuentra en tramite en el Parla-
mento el proyecto de la Ley General de Trabajo que
fuera preparada y presentada por la administracion
del Dr. Orestes Rodriguez Campos.

Este trabajo de gran mérito, ha merecido un anali-
sis profundo por parte del Colegio de Abogados de
Lima quien ha contribuido a su mejoramiento median-
te un documento en el cual se sugiere algunos ajus-
tes al proyecto criginal, de tal manera que pueda
convertirse en Ley de la Repulblica en cualquier
momento. Yo lamento que hasta ahora no contemos
con ese instrumento legal y considero que el Poder
Ejecutivo puede cumplir una funcién de propagar las
bondades del proyecto y de solicitar al Parlamento
que se le otorgue la preferencia del caso.

Thémis.- ¢Es el Consejo Nacional de Remuneracion
Minima un indicador de que en su gestidn se tenderd
a la concertacion de manera amplia, o se trata de Ia
derivacién a los actores sociales de un problema
especialmente dificil?. (Cudl es el estado actual del
referido Consejo?.

Dr. De los Heros.- Si bien las remuneraciones
minimas han sido fijadas por el Estado, en forma
poco técnica y arbitraria durante estos afos, no se
trata en el caso concreto de mi gestion de pasar un
problema dificil a la responsabilidad de los actores
sociales. Se trata de volver al régimen de los estu-
dios técnicos y de la concertacion para establecer la
remuneracion minima cuya aprobacién se proponga
al Estado.

En cuanto a la actuacion de mi Despacho, obede-
ce a la necesidad de trabajar seriamente en este
preblema y no de eludir un asunto dificil pues el
Estado también participa en el Consejo.

Actuaimente, dicho Consejo debe cumplir con ins-
talarse para iniciar el trabajo, después de haberse
cumplido con la etapa de nombramientos.

Thémis.- ¢Cudl ha sido la intencién del gobierno al
derivar a ia Direccién General de Trabagjo la solucién
de los pliegos de reclamos? ;No supone esto un
intervencionismo estatal politico alin mayor del que
exishia antes, con el consiguiente menoscabo a la
autonomia colectiva?

Dr. De los Heros.- La decision de otorgar a la
Direccién General de Trabajo la solucién de los con-
venios no obedece a una excesiva intervencién esta-
tal por cuanto el Estado debe intervenir a falta de
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acuerdo de las partes, conforme lo establece la propia
Constitucion.

No hay intromisién en la autonomia colectiva,
pues solamente a falta de acuerdo intervendra el
Estado. Hay que modificar si las normas sobre
negociacién colectiva. Por ello el Poder Ejecutivo ha
presentado al Parlamento el 28 de Marzo, el proyecto
de Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para que
la negociacién colectiva recobre el lugar que le co-
rresponde, propiciando una negociacion flexible, sin
intervencion del Estado, sin plazos perentorios y sin

necesariamente tener que caer fatalmente en las
manos del Estado cuando no hay acuerdo.

Asi se propone la solucion de los conflictos a
través de vias tales como la mediacién, el arbitraje, la
conciliacién, se permite la huelga para promover el
acuerdo y en general se establece un sistema nego-
cial de gran independencia y de gran autonomia para
las partes. Espero que el Parlamento otorgue una
favorable acogida al proyecto que ademas contiene
como es logico, normas sobre la sindicalizacién y la
huelga.

Finalmente,la Informatica
esta con la ley.
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